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Uchwala Nr SO-14/0954/176/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 24 kwietnia 2023 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2022
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 lutego 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2022r. poz. 1634, z pdézn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lubasz za 2022 rok wraz zinformacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2022 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2022-2036 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

L Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatbw w podatkach panstwowych, dochodéw
majatkowych, pozostatych dochoddéw wilasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych,
$rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych
wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe.
Ponadto przedstawiono stan zalegtosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Omoéwione zostaty przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2022 r. Poinformowano réwniez
o srodkach z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz Funduszu Pomocy obywatelom
Ukrainy oraz wydatkach nimi finansowanych.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono zestawienie m.in.:

1) dochoddéw i wydatkow w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej;

2) przychodow i rozchodéw budzetu;

3) zrealizowanych wydatkow majatkowych;

4) dochodéw i1 wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;
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5) dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wlasnych biezacych;
6) dochodow i wydatkow na programy finansowane z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa
w art. Sust. 1 pkt. 213 u.fp.;
7) dochodow z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
i wydatkéw na realizacj¢ programu rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii;
8) dotacji udzielonych z budzetu Gminy;
9) dochoddéw 1 wydatkow zwigzanych z ochrong srodowiska;
10) wydatkoéw sotectw w ramach funduszu soteckiego;
11) srodké6w wyodrebnionych w ramach budzetu Gminy do dyspozycji jednostek
pomocniczych gminy;
12) dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu;
13) dochodéw, przychodow 1 wydatkow zwigzanych ze S$rodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 oraz Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych;
14) dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych z Funduszem Pomocy obywatelom Ukrainy,
w oparciu o ustawg¢ z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego
w planie wydatkow na realizacje programéw finansowych z udzialem s$rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz stopien zaawansowania
realizacji programow wieloletnich, zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych.
W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt. 1.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych z
wyjatkiem wskazanych w pkt VI. Uzasadnienia.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Lubasz
za 2022 rok zostal wykonany z deficytem budzetu w wysokosci 3.084.090,97 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 4.175.089,46 zt), poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 52.301.971,45 zl, co stanowi 95,74 % wielkoS$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w kwocie 50.890.683,68 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 1.411.287,77 zk;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 55.386.062,42 zl, co stanowi 94,19 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie 48.748.649,66 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 6.637.412,76 zt.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych o kwote 2.142.034,02 zl, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytulu zaciggnietej pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu na
realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
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Stajkowo” w wysokosci 3.971.688,00 zt.

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi §rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 1.238.690,56 zt, ktore zostaly zaangazowane w
budzecie roku 2022 w wysokosci 488.690,56 zt,

— wolnymi $§rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 2.674.372,90 zt, ktére zostaly zaangazowane w budzecie roku 2022 w wysokosci
2.459.961,96 zt.

Rozchody zostaty zrealizowane w tacznej wysokosci 2.745.251,06 zt, ktore stanowity:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 521.500,00 zt,

— przelewy na rachunki lokat w kwocie 2.223.751,06 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2022 r.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow

dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien

31 grudnia 2022 r. wyniosto 26.311.605,28 zt, co stanowi 50,31 % wykonanych dochodow.

Na zadluzenie skladaja si¢ kredyty i pozyczki w wysokosci 12.494.605,28 zt oraz

wyemitowane obligacje w kwocie 13.817.000,00 zi.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 Sktad

Orzekajacy ustalil, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne

stanowity kwote 2.733.138,51 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Nie stwierdzono przypadkow przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S za 2022 rok wykazata, ze suma wydatkow wykonanych i
zobowigzan (z pomini¢ciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen)
przekroczyta plan ustalony w budzecie (§4210, 3110) o kwote 4.167,25 zl.
W ocenie Sktadu Orzekajacego zaciggnigte zobowigzania moga znajdowac uzasadnienie
w upowaznieniach, jakie Wdjt otrzymata od Rady Gminy.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwigzane z wyptata odsetek oraz
kar, odszkodowan i grzywien wyptacanych na rzecz os6b prawnych i innych jednostek
organizacyjnych w tacznej kwocie 60.657,65 zt. Wojt w sprawozdaniu omowil przyczyny
poniesienia tych wydatkow.

Ze sprawozdania wynika, ze dochody z tytutu wptywow z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych zrealizowano w kwocie 121.104,88 zt (rozdz. 75618 § 0480),
adochody =z tytulu wplywow =zczgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym zostaly wykonane w wysokosci 56.602,65 zt
(rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane zrealizacja gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych (rozdziat 85154) w kwocie
143.591,42 zt. Nie dokonano natomiast wydatkoéw zwigzanych z gminnym programem
przeciwdziatania narkomanii (rozdz. 85153).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” zostaly zaplanowane
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niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w lacznej kwocie 273,67 zt.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pdzn. zm.): ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 i art. 18" oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' bedg
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4' ust. 2

- [ nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”

Ponadto w mys$l art. 93 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi $rodki pochodzace z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 9 ust. 11 i 21 ustawy) gmina
zobowigzana jest przeznaczy¢ ,na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej
miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu”.
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.

Zatem s$rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w latach poprzednich nalezy zaplanowa¢ w przychodach budzetu biezacego
roku oraz przeznaczy¢ na cele okreSlone w cytowanych wyzej przepisach ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.486.488,84 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.421.632,76 zt), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.706.690,58 zt (rozdz. 90002, w tym
§ 4300 w kwocie 2.627.076,40 zt). Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym
dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi byly nizsze od wydatkéw na
finansowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi w roku 2022 o kwote
220.201,74 zt.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.) Rada Gminy Lubasz podjeta
uchwate Nr XXXI1/290/21 z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2022 r. dochodow z tytutu
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztow, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.), czym wypetiono
wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajgcy stwierdzit nastepujace
rozbieznosci:
1. W czesci opisowej sprawozdania w odniesieniu do planowanych dochodéow wg stanu na



31 grudnia 2022 r. w zakresie dotyczacym:
— dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami,
— dotacji na realizacje zadan biezacych,
— dotacji na programy z udziatem $rodkéw unijnych,
wykazano kwoty planu odpowiadajgce wartoscia wg stanu na dzien 30 czerwca
2022 r.

VII. Do sprawozdania z wykonania budzetu dofaczono informacj¢ o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zawierajaca dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego wartos$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane zmienia.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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