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Uchwata Nr SO-14/0957/223/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Lubasz na lata 2023 - 2036

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022r.,
w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), o przedtozonym
przez Wojta Gminy Lubasz projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Lubasz na lata 2023-2036 wyraza

opinie pozytywna z uwaga

w pkt III. 1 uzasadnienia

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata
2023-2036 (dalej WPF) zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2022 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nastgpujacymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata budzetowa na 2022 r. (po zmianach), uchwata w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2022-2036 (po zmianach), projektem uchwaty
budzetowej na 2023 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wpltyw na zadluzenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.

1 30 wrzesnia 2022 r.

II.
1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy

o finansach publicznych.



Z projektu wynika, ze okres objety wieloletnig prognoza finansowa odpowiada okresowi, na jaki
przyjeto limity wydatkoéw na realizacje ujetych w prognozie przedsiewzig¢, a prognoza kwoty dlugu
sporzadzona jest na okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania, co
wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Do projektu WPF dolaczone zostaty objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog
okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie prognozy kwoty dtugu ustalono, ze w latach 2023- 2036 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2025-2029 wystepuje realne zagrozenie w zakresie
zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz w latach 2026-2028 zaré6wno wskaznik
dopuszczalny obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (poz. 8.3) jak i wskaznik planowany tacznej sptaty zobowigzan (poz. 8.1) osiagaja
wartos¢ 7,21 % w roku 2026, 7,22 % w roku 2027 1 7,49 % w roku 2028. Natomiast w roku 2025 i
2029 rdznica pomigdzy wskaznikiem dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego
kwartalu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym
tacznej splaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i wynosi w 2025 r. 0,65 punktu procentowego,
w 2029 1. 0,51 punktu procentowego.

Na ksztalt wskaznikow majg wptyw poszczegbdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreujg wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi by¢
oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie mozliwych do
realizacji wielko$ci budzetowych w poszczegdlnych latach prognozy. Przy czym prognoza musi
by¢ realna i gwarantowac¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z art. 243, ale réwniez
realizacj¢ natozonych na gming zadan.

Biorac pod uwage powyzsze, w ocenie Sktadu Orzekajacego, uchwalenie przez Rade Gminy Lubasz
wieloletniej prognozy finansowej w brzmieniu zaproponowanym Ww opiniowanym projekcie
spowoduje konieczno$¢ statego monitorowania prognozowanych wielkosci budzetowych,
w szczegolnosci dochodow i wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych
wielko$ci, ewentualnie zmian w harmonogramie splaty zobowigzan, celem zachowania reguty
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych
w wieloletniej prognozie finansowej zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji
wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.



7. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzig¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej
(ustalonej uchwatg Nr XXXV/310/22 Rady Gminy Lubasz z dnia 13 stycznia 2022 r., po zmianach)
wykraczajacych poza 2022 rok, za wyjatkiem zadan: pn. ,,Aktywacja spoteczno-zawodowa w
Gminie Lubasz”, gdzie w objasnieniach do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazano,
iz przedmiotowe zadanie zamierza zakonczy¢ sie z koncem roku 2022 oraz pn. ,,Opracowanie planu
zagospodarowania przestrzennego na obszarze dziatki nr 116/5 potozonej we wsi Kruteczek” i pn.
,Program Czyste Powietrze”. Wystapity réwniez rozbieznosci w limitach wydatkéw w zadaniach
w poz. 1.3.2.2; 1.3.2.3; 1.3.2.4; 1.3.2.5; 1.3.2.6; 1.3.2.7; 1.3.2.9. W objasnieniach do projektu
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2023-2036 poinformowano, iz rozbiezno$ci zostana

wyeliminowane na sesji w miesigcu grudniu.

II1.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:
1. W zalaczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa”:

—  Suma kwot wykazanych w latach 2023-2036 w poz. 10.6 ,,Sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1,
wynikajace wytacznie z tytulu zobowigzan juz zaciagnigtych” wynosi 29.006.410,28 zt. Ze
sprawozdania Rb-Z wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. wynika, ze Jednostka posiadata
zadluzenie z tytulu kredytéw 1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w wysokosci
22.861.417,28 zt. Uwzgledniajac wartos¢ planowanych przychodéw z kredytow i pozyczek oraz
planowanych spflat rat kredytow i pozyczek w 2022 r. stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia
2022 r. wyniesie 26.311.605,28 zt. Rdznica wynosi 2.694.805,00 zt. Suma kwot sptat w pozycji
10.6 winna zosta¢ wykazana w wysoko$ci rownej juz zaciagnietym i planowanym do zaciagni¢cia
do konca 2022 r. kredytéw i pozyczek. Dane zawarte w pozycji 10.6 zatacznika Nr 1 winny daé
peina informacje o obcigzeniach budzetéw lat nastepnych sptatami zobowigzan wynikajacych z
kredytow i pozyczek zaciggnigtych przed 1 stycznia 2023 r., bowiem przepis art. 226 ustawy o
finansach publicznych wymaga realistycznosci danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie
finansowe;.

—  Planowana kwota dlugu na dzien 31.12.2023 r. zostala wykazana w nieprawidtowej wysokosci.
Uwzgledniajgc wielkos$ci wptywajace na wysoko$¢ prognozowanej kwoty dlugu (zadtuzenie na
koniec 2021 r., planowane przychody 2022r., planowane rozchody 2022r., planowane
przychody 2023 r., planowane rozchody 2023 r.) ustalono, ze kwota dtugu na dzien 31 grudnia
2023 roku wniesie 29.389.105,28 zt, natomiast w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy w poz. 6 wykazano kwot¢ 30.353.910,28 zt (r6znica 964.805,00 zt).

2. W zalagczniku Nr 2 do projektu uchwaty ,,Przedsiewzigcia WPF” dla przedsiewzig¢ pod poz.
1.3.1.10-1.3.1.12; 1.3.2.4; 1.3.2.7 - 1.3.2.10 oraz 1.3.2.13 ustalony limit zobowigzan jest wyzszy

od sumy limitow wydatkéw w latach pozostatych do realizacji przedsiewziecia.



Bledne ustalenie limitu zobowigzan narusza art. 226 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy o finansach
publicznych. Wykazana kwota limitu zobowigzan okresla granice kwotowa, do ktorej mozna
zawrze¢ umowe na realizacje¢ danego przedsigwzigcia. Limit zobowigzan nie moze zatem
przewyzsza¢ limitu wydatkow do poniesienia w okre§lonym przedziale czasowym.

3.  Analiza zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,
obejmujacego wykaz planowanych przedsiewzie¢ wieloletnich wykazata, ze zaniechano
okreslenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za realizacje lub koordynujacej
wykonywanie przedsigwzigcia, bowiem zamiast jednostki organizacyjnej dla 11 przedsiewzigé
wskazano ,,LUBASZ”. Obowigzek okres$lenia jednostki organizacyjnej gminy odpowiedzialnej za
realizacje lub koordynujacej wykonywanie przedsigwzigcia wynika z przepisu art. 226 ust. 3 pkt
2 ustawy o finansach publicznych.

4. W postanowieniu § 5 projektu uchwaty zawarto zapis o tresci: ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem
podjecia, z mocg obowiqzujgcq od 1 stycznia 2023 r.”, ktorego tres¢ jest wilasciwa tylko w
sytuacji, gdy WPF bedzie uchwalany w styczniu 2023 roku. W przypadku, gdy wieloletnia
prognoza finansowa na 2023 rok bedzie uchwalany w 2022 roku nalezy zamiesci¢ postanowienie

’

0 wejsciu w zycie o tresci: ,, Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2023 r.”.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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