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Uchwala Nr SO-14/0952/223/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 grudnia 2022 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w

osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pdzn. zm.), o przedlozonym przez
Wojta Gminy Lubasz projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2022 r. (zarzadzenie Nr 150.2022 Woéjta Gminy Lubasz z dnia 14 listopada 2022 r.) w
celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajag wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXIX/332/2010 Rady Gminy Lubasz z dnia 9 wrze$nia 2010 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2023 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 39.579.480,71 zi, w tym:
— dochody biezace w kwocie 34.780.880,71 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.798.600,00 zt;
b) wydatki w wysokosci 45.483.716,38 zt, w tym:



— wydatki biezace w kwocie 35.039.487,24 zi,

— wydatki majatkowe w kwocie 10.444.229,14 zt.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace, powigkszonych o przychody, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 1 8 sg wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 2.568.129,14 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Deficyt budzetu w wysokosci 5.904.235,67 zt zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty
zostanie sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych,
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na
rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrgbnych ustawach, wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy oraz
przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacymi z rozliczenia $rodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow.

W projekcie uchwaly budzetowej (zatacznik Nr3) zaplanowano przychody w wysokosci
6.506.735,67 zt w tym:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkow
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.744.204,73 z1,

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych $rodkow (§ 906) w kwocie 228.120,00 zt,

— wolne $rodki, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
(§ 950) w kwocie 854.410,94 zt,

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§931) w kwocie
3.680.000,00 zt.

Ponadto zostaty zaplanowane rozchody ze sptat otrzymanych krajowych kredytow i pozyczek
(§ 992) w wysokosci 602.500,00 zt.

Sktad Orzekajacy na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na
dzien 31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku
roku do dnia 30 wrzes$nia roku 2022 oraz uchwaty budzetowej na rok 2022 (po zmianach), ustalil,
ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Lubasz posiada niezaangazowane w budzecie na
rok 2022 wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokosci 214.410,94 zt, jak i niezaangazowane w budzecie na rok 2022 niewykorzystane

srodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w



kwocie 750.000,00 zt. Powyzsze srodki Jednostka moze zaangazowaé w budzecie na rok 2023,
o ile nie zostang one zaangazowane w budzecie roku 2022,

Z projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz dokumentow bgdacych w posiadaniu tut.
Izby wynika, ze zaplanowane przychody w § 905 w tacznej wysokosci 1.744.204,73 zt stanowia
niewykorzystane w 2022 r. $rodki Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie
750.000,00 zt, ktore jak wynika z zatgcznika Nr 4 i Nr 14 Jednostka planuje przeznaczyé¢ na
realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn. ,,Rozbudowa SUW w Sokotowie i sieci wodociggowej w
m. Lubasz i Jedrzejewo” oraz srodki z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog w wysokosci
994.204,73 z1, ktére Jednostka otrzymata w 2022 r. 1 przeznaczyta na rozchody budzetu z tytutu
przelewow na rachunki lokat (§ 994), na mocy uchwaty Nr XLII/356/2022 Rady Gminy Lubasz
z dnia 30 sierpnia 2022 r. Z kolei, zaplanowane w przychodach srodki sklasyfikowane w § 906
w wysoko$ci 228.120,00 zt stanowig otrzymane, lecz niewykorzystane w 2022 roku $rodki
programu unijnego ,,Cyfrowa Gmina”, ktére jak wynika z zatagcznika Nr 4 Jednostka planuje
przeznaczy¢ na realizacje¢ zadania pn. ,,Zakup serwera z licencjami na oprogramowanie,
zewngtrznej macierzy dyskowej, centralnego zasilacza UPS i komputerow z oprogramowaniem
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa”. Biorac pod uwage charakter tych §rodkow
(§ 905 1 § 906), uznac nalezy, ze ich przeznaczenie na sfinansowanie deficytu budzetu (czyli de
facto na wydatki) jest wlasciwe.

Natomiast na przychody sklasyfikowane w § 950 sktadaja si¢ niezaangazowane w budzecie
roku 2022 wolne $rodki, o ktérych mowa w art.217 ust. 2pkt 6 ustawy o finansach publicznych
z roku 2021 w kwocie 214.410,94 zt oraz srodki w wysokosci 640.000,00 zt uzyskane w roku
2022 dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, ktore
na mocy uchwaly Nr XLIV/366/22 Rady Gminy Lubasz z dnia 18 pazdziernika 2022 r. zostaty
zaplanowane w rozchodach budzetu jako przelewy na rachunku lokat (§ 994).

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych
srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych
oraz wolnych §rodkéw na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu
roku budzetowego, zamknicciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan
finansowych za 2022 r.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika, ze spelniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w latach 2025-2029 wystepuje realne zagrozenie
w zakresie zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz w latach 2026-2028
zarowno wskaznik dopuszczalny obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku

poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (poz. 8.3), jak i wskaznik planowany lacznej splaty



10.

zobowigzan (poz. 8.1) osiagaja wartos¢ 7,21 % w roku 2026, 7,22 % w roku 2027 i 7,49 % w
roku 2028. Natomiast w roku 2025 i 2029 réznica pomiedzy wskaznikiem dopuszczalnym
obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy z
poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lacznej sptaty zobowigzan z poz. 8.1 jest niewielka i
wynosi w 2025 r. 0,65 punktu procentowego, w 2029 r. 0,51 punktu procentowego.

Na ksztatt wskaznikow majg wpltyw poszczegdlne wielkosci budzetowe, m.in. wydatki biezace,
ktore kreujg wskaznik dopuszczalny (maksymalny wskaznik sptaty), stad ich planowanie musi
by¢ oparte o realne zatozenia i wiarygodne dane. Konieczne jest zatem rzetelne ustalenie
mozliwych do realizacji wielkosci budzetowych w poszczegolnych latach prognozy. Przy czym
prognoza musi by¢ realna i gwarantowaé¢ we wszystkich latach, nie tylko zachowanie relacji z
art. 243, ale réwniez realizacj¢ natozonych na gmine zadan.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz.281, z p6zn. zm.). Natomiast w podstawie prawnej nie
wskazano art. 222 ustawy o finansach publicznych dotyczacego tworzonych w budzecie rezerw.
Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok wydatki zapewniaja realizacjg
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2023, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, dochody z
tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane na zadania z
zakresu ochrony srodowiska, plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i zwalczania narkomanii, a takze plan wydatkow na przedsiewziecia realizowane
w ramach funduszu soteckiego. Ponadto wskazano srodki z Rzadowego Funduszu Polski Lad
wraz z przeznaczeniem na wydatki oraz przeznaczenie srodkow Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych.

Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewngtrznie spojny. W uzasadnieniu do projektu
budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych dochodow oraz

kalkulacji wydatkow.



11. Z przedtozonego projektu wynika, ze Gmina realizuje samodzielnie zadania okreslone ustawg z

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz.U. z 2022 r. poz.
2519), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody
za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty zaplanowane w wysokosci 2.955.000,00 zt
(w tym rozdziat 90002 § 0490 w kwocie 2.918.000,00 zt), a wydatki zostaty zaplanowane w
wysokosci 2.975.596,00 zt (w tym rozdziat 90002 § 4300 w kwocie 2.882.000,00 zt).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢
zbilansowane tak, aby nie zachodzita potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkow
wlasnych, jednakze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1)  $rodki pozyskane =z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktéorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2)  celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wilascicieli nieruchomosci.

Rada Gminy Lubasz uchwata Nr XXXI1/290/21 z dni 23 listopada 2021 r. postanowita o
pokryciu czegsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych

niepochodzacych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

I11.

Sktad Orzekajacy wskazuje:

1. W postanowieniu § 17 projektu uchwaly zapisano: ,, Ustala si¢ kwote 3.000.000,00 z{, do ktorej
Wojt Gminy Lubasz moze samodzielnie zaciggngcé zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, z p6zn. zm.),
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okreslenie wysoko$ci sumy, do ktérej wdjt moze
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,, Ustala si¢
sume 3.000.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggngc¢ zobowigzania.”.

2. W postanowieniu § 18 pkt 2 projektu uchwaty proponuje si¢ upowazni¢ Wojta do ,, Zaciggania
pozyczek i kredytow na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku budzetowego deficytu budzetu
do wysokosci 4.000.000,00 z{.”’, podczas gdy zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciagac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery warto$ciowe na pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym przytoczone wyzej upowaznienie
dla Wojta winno mie¢ nastgpujaca tresc: ,,Zaciggania pozyczek i kredytow na pokrycie

wystepujgcego w ciggu roku budzetowego przejsciowego budzetowego deficytu budzetu do



wysokosci 4.000.000,00 zt.””.

3. W zalgczniku Nr 2 ,,Wydatki budzetu gminy na 2023 r.” zaplanowano m.in. wydatki z tytulu
dotacji celowej na pomoc finansowa migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w rozdziale
60002 w kwocie 61.750,00 zt oraz w rozdziale 60014 w kwocie 300.000,00 zi.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjgcia stosownej uchwaty przed przekazaniem

srodkow na powyzszy cel.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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