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Uchwala Nr SO-14/0954/225/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 maja 2022 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2021
wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i obja$nieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 1 kwietnia 2022 r. (ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 2019 r. poz. 2137, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lubasz za 2021 rok wraz zinformacja o stanie mienia Jednostki
i objasnieniami wyraza

opinie pozytywng z uwaga w pkt 1.3 uzasadnienia
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Lubasz za rok 2021 oraz informacja o stanie mienia Gminy
(przedtozone tut. Izbie w dniu 12 kwietnia 2022 r. przez Wojta Gminy).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. (po zm.), uchwatag w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata
2021-2036 (po zm.) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2021 rok.

L Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania

z wykonania budzetu i czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw 1 optat lokalnych, udziatbw w podatkach panstwowych, dochodéw
majatkowych, pozostatych dochoddéw wilasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych,
$rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych
wedlug dziatow klasyfikacji budzetowej w podziale na wydatki biezace i majatkowe.
Ponadto wskazano: stan zaleglo$ci podatkowych oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Ponadto wskazano przychody i rozchody
budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. Poinformowano réwniez
o $rodkach z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz wydatkach nimi finansowanych.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono zestawienie m.in.:

1) dochodow i wydatkow w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej;

2) przychodoéw i rozchodéw budzetu;

3) zrealizowanych wydatkow majatkowych;

4) dochodéw i wydatkéw zwiagzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

5) dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan wlasnych biezacych;
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6) dochoddw i wydatkow na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt. 213 u.fp;

7) dotacji udzielonych z budzetu Gminy;

8) dochodow i wydatkéw zwigzanych z ochrong srodowiska;

9) wydatkow sotectw w ramach funduszu soteckiego;

10) dochodéw i wydatkow zwigzanych z Rzadowym Funduszem Inwestycji Lokalnych;

11) dochodéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu;

12) dochodéw 1 wydatkdw zwigzanych ze $rodkami Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

3. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego

w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowych z udziatem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, czym spetnia wymog art. 269
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie nie wypetnia natomiast w petni dyspozycji wynikajacej z art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, ktory stanowi, ze sprawozdanie z wykonania budzetu powinno
uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich. Z wykazu
przedsigwzig¢ zatgczonego do uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubasz na lata 2021-2036 (po zm.) wynika, ze w 2021 roku i latach nastepnych Gmina
planowata realizacj¢ 35 przedsiewzig¢ wieloletnich (w tym: 20 zadan biezacych oraz 15 zadan
majatkowych). W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu omowiono stopien
zaawansowania przedsiewzig¢ wieloletnich o charakterze majgtkowym, uwzgledniajac m.in.
laczne naktady, limity wydatkéw na 2021 rok oraz wykonane wydatki w 2021 roku. Z uwagi
to, ze realizacja programow wieloletnich jak sama juz nazwa wskazuje, wykracza poza rok
budzetowy, to stopien zaawansowania ich realizacji winien obejmowac nie tylko rok
budzetowy, ale winien takze uwzglednia¢ stopien zaawansowania realizacji przedsiewziec
jako catosci.

W odniesieniu do przedsiewzie¢ dotyczacych wydatkow biezacych wskazano ogolnie: ,, w
wykazie przedsiewzieé ujete sq limity na wydatki biezgce oparte o umowy najczesciej dwu lub
trzy letnie. Dotyczy to m.in. dzierzawy nieruchomosci, opracowan planistycznych, ustug
prawnych, ustug internetowych. Zapisy wymienionych umow dopuszczaly limity wydatkow w
2021 r. w {gcznej kwocie 725.915,08 zE. Realizacja odbyta si¢ na poziomie 715.884,76 zt
(98,26 %) .

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy formutuje w tej czesci uwage.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt. 1.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Lubasz
za 2021 rok zostatl wykonany z nadwyzka w wysokos$ci 1.527.803,74 zt, poniewaz:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 49.335.977,56 zl, co stanowi 98,48 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w kwocie 44.529.965,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 4.806.012,56 zl;
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 47.808.173,82 zt, co stanowi 97,35 % wielkosci



II1.

planowanej, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 41.591.994,04 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 6.216.179,78 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodow

biezacych o kwote 2.937.970,96 zl, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych

W  okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody w 1lacznej wysokosci

17.533.594,02 z1, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych srodkow pienigznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 22.105,86 z1,

— ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w kwocie 13.817.000,00 zt,

— zaciagnigtych kredytow i pozyczek na rynku krajowym w wysokosci 2.774.000,00 zt,

— wolnych srodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 920.488,16 zt.

Ponadto zrealizowano rozchody w tacznej wysokosci 18.520.009,38 zt, stanowiace:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.330.480,00 zt,

— weczesniejsza splate istniejacego dlugu jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie
13.817.857,02 zt,

— przelewy na rachunku lokat w kwocie 3.371.672,36 zt, ktore stanowia: srodki pochodzace z
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 750.000,00 z1, srodki z Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog w kwocie 369.272,36 zt oraz z uzupetnienia subwencji ogolnej w
kwocie 2.252.400,00 z1.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia 2021 r.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow

dhuznych oraz poreczen i gwarancji wynika, ze zadluzenie Gminy wg stanu na dzien 31

grudnia 2021 r. wyniosto 22.861.417,28 zt, co stanowi 46,34 % wykonanych dochodow. Na

zadluzenie skladaja sie kredyty i pozyczki w wysokos$ci 9.044.4417,28 zt oraz wyemitowane
obligacje w kwocie 13.817.000,00 z1.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad

Orzekajacy ustalit, ze na koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne

stanowity kwote 2.457.665,81 zl. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. Nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

2. W okresie sprawozdawczym Gmina poniosta wydatki zwiazane z wyptata odsetek oraz
kar 1 odszkodowan w tacznej kwocie 60.323,42 zi. Wojt w sprawozdaniu omowit
przyczyny poniesienia tych wydatkow.

3. Analiza sprawozdania z wykonania budzetu w powigzaniu ze sprawozdaniem
budzetowym Rb-28S za 2021 rok wykazata, ze suma wydatkow wykonanych i
zobowigzan (z pominigciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) w
kilku paragrafach przekracza plan ustalony w budzecie, i tak:



magal wykonanie rzekroczeni

Dziat | Rozdziat § Plan Wykonanie Zobowigzania wymagat | zobowigzania prz “

ne e (8-4)

(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8 9

010 01010 6050 181 972,25 177 886,25 187 629,80 0,00 365 516,05 183 543,80
600 60016 4210 52 800,00 50 505,42 2 351,56 0,00 52 856,98 56,98
600 60016 4270 166 922,56 165 861,34 2214,00 0,00 168 075,34 1152,78
600 60016 4300 150 405,51 145 233,62 17 228,10 0,00 162 461,72 12 056,21
600 60016 6050 | 2779 491,45 2778 973,81 4 305,00 0,00 | 2783 278,81 3787,36
757 75702 8090 11 500,00 335,79 61110,50 0,00 61 446,29 49 946,29
801 80104 4260 95 000,00 81 683,00 19 306,39 0,00 100 989,39 5989,39
852 85219 4360 167,00 166,87 2,74 0,00 169,61 2,61
900 90015 4300 | 309 700,00 286 178,81 24 254,97 0,00 310433,78 733,78
257.269,20

IV.

Rada Gminy Lubasz w uchwale Nr XXIV/212/21 z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwaty budzetowej na 2021 rok:
Wojta do
organizacyjnych gminy do zaciggania zobowiazan z tytulu umoéw, ktoérych
realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia

1) upowaznita przekazania uprawnien kierownikom jednostek

cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok
budzetowy (§17 pkt 1),

ustalita kwote 1.000.000,00 zt, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac
zobowigzania (§ 16).

Natomiast w uchwale Nr XXIV/211/21 z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia

2)

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2021 - 2040 Rada upowaznila
Woijta do zaciggania zobowigzan (§ 2 ust. 1):

1) zwiazanych z realizacjg przedsigwzigc,

2) z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia cigglosci dziatania gminy i1 ktorych ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy (ust. 2).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych Jednostki sektora finanso6w publicznych mogg zaciaga¢ zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich. Stosowanie
natomiast do art. 261 ww. ustawy kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze,
w celu realizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pienigzne, w tym zobowigzania zaliczane
do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, inne niz kredyt i pozyczka, do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.
Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,97 % wplywow z
podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2022 r., poz. 183), gminy obowigzane sa do
przekazania na rachunek bankowy wlasciwej terytorialnie izby rolniczej $rodkow w
wysokosci 2 % od uzyskanych wplywow gminy z tytutu podatku rolnego.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.109.448,62 zt (w tym

§ 0490 w kwocie 2.056.275,47 zt), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu



gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.295.998,90 =zt (rozdz. 90002).
Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi byly nizsze od wydatkow na finansowanie systemu gospodarki
odpadami komunalnymi w roku 2021 o kwote 186.550,28 z1.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z pézn. zm.) Rada Gminy Lubasz podjeta
uchwale Nr XXXI1/290/21 z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wtasnych niepochodzacych z pobranej
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

W sprawozdaniu podano informacje o wysokos$ci zrealizowanych w danym roku dochodow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogo6lnie omoéwiono
i wyszczegolniono koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2 — 2c ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil nastgpujace

uchybienia i rozbieznosci:

1. Na str. 52 czesci opisowej sprawozdania wskazano, iz w rozdziale 85195 ,,Pozostata
dziatalno$¢”, § 4300 ,.Zakup ustug pozostatych” kwote 4.000,00 zt wydatkowano na
,,organizacje wyjazdow integracyjno-profilaktycznych dzieci niepelnosprawnych ze
stowarzyszenia "Serce Dziecka" oraz 0sob z chorobami nowotworowymi zrzeszonych w
Stowarzyszeniu Amazonek Nadzieja” .

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz Gmina moze wspieraé stowarzyszenia poprzez
udzielenie dotacji w trybie okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn.
zm.). Przekazywane dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢
przeznaczone na zadania, okre$lone w art. 4 ww. ustawy. W S$wietle przepisow art. 221
ustawy o finansach publicznych podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i
niedzialajace w celu osiagnigcia zysku, w tym organizacje pozarzadowe (vide: art. 3 ust. 2
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) mogg otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z
realizacja zadan tej jednostki, a zlecenie i udzielenie takiego zadania nastepuje po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert (ewentualnie w trybie okreslonym w art. 19a
ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie) i zawarciu umowy — gdy
zadanie dotyczy zadania przewidzianego ustawg o dzialalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, albo na podstawie samej tylko umowy (umowa okresla m.in. wysoko$¢
dotacji) — gdy zadanie dotyczy innego zadania niz zadanie okreslone w ustawie o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie; w tym przypadku wymagana jest
jeszcze uchwata rady gminy wynikajgca z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
Zlecanie realizacji zadan publicznych moze mie¢ form¢ powierzania wykonywania zadan
publicznych, wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie ich realizacji, lub wspierania
takich zadan, wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie ich realizacji. Dotacje te
powinny by¢ klasyfikowane w §§ 281-283.

2. W tabeli Nr 13 ,,Fundusz sotecki na 2021 r.” w solectwie Bzowo-Goraj wskazano zadanie
pn. ,,Budowa (przebudowa) drog dojazdowych do gruntéw rolnych o szerokosci 4m
oznaczonych w ewidencji gruntow jako obreb: Goraj, Nowina FOGR - FS Bzowo-Goraj”
sklasyfikowane w § 6050 z kwota planu i wykonania odpowiednio 4.500,00 zt i 4.402,00



zt. Z budzetu gminy Lubasz po zmianach wynikajacych z uchwaty XXXIV/308/21 z dnia
28.12.2021 r. wynika, iz w sotectwie Bzowo-Goraj zaplanowane byly wydatki w kwocie
4.500,00 z1, sklasyfikowane w rozdziale 92605 § 4300 z przeznaczeniem na realizacj¢
zadania ,,Utrzymanie placu zabaw w Goraju”.

VL Do sprawozdania z wykonania budzetu dolaczono informacje o stanie mienia Jednostki
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. zawierajacg dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada,
jego wartos¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody
uzyskane zmienia.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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