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Uchwala Nr SO-13/0952/239/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2022 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzgdzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w sktadzie:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z pézn. zm.), o przedtozonym przez
Wojta Gminy Lubasz projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty budzetowej na 2022 rok zostal przedlozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2021 r. (zarzadzenie Nr 107.2021 Woéjta Gminy Lubasz z dnia 12 listopada 2021 r.) w
celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdtowos$¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz
materiaty informacyjne przedtozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadajag wymogom
okreslonym w uchwale Nr XXIX/332/2010 Rady Gminy Lubasz z dnia 9 wrze$nia 2010 r.

w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

II.
1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2022 r. zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 36.635.602,41 zl, w tym:
— dochody biezace w kwocie 34.979.046,04 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 1.656.556,37 zt;



b) wydatki w wysokosci 43.272.702,41 zl, w tym:
— wydatki biezace w kwocie 35.591.186,05 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 7.681.516,36 z1.

Proponowane w projekcie budzetu planowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych

wydatkéw biezacych powigkszonych o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 o

kwote 137.859,99 zi, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Wynik budzetu to planowany deficyt budzetu w wysokosci 6.637.100,00 zt. Zgodnie

z postanowieniami § 3 projektu uchwaty deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami

jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku

biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych
ustawach, wolnymi srodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy, przychodami ze

sprzedazy innych papierow wartosciowych oraz przychodami z zaciagnigtych pozyczek i

kredytow na rynku krajowym.

W projekcie uchwaty budzetowej (zalacznik Nr 3) zaplanowano przychody w wysokosci

7.904.875,00 zt w tym:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 750.000,00 zt,

— wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 1.852.400,00 zt,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowy (§ 952) w kwocie
2.708.475,00 zt,

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartoSciowych (§ 931) w kwocie 2.594.000,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej poinformowano, iz §rodki ujete w § 905

pochodzg zniewykorzystanych w 2021 r. $rodkow z Rzadowego Funduszu Inwestycji

Lokalnych, ktéore w 2022 r. zostang przeznaczone na realizacj¢ zadania inwestycyjnego,

natomiast ujete w § 950 stanowig $rodki na uzupetnienie subwencji ogélnej w 2021 r., ktdre nie

zostang przeznaczone na wydatki w roku 2021. Na sesji w dniu 30 listopada 2021 r. Rada Gminy

Lubasz wprowadzila przedmiotowe $rodki do planu dochodow i zaplanowata przelewy na

rachunki lokat (§ 994).

Ponadto w projekcie na 2022 rok zaplanowano rozchody w kwocie 1.267.775,00 zi, stanowiace

w caloéci splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).



10.

11.

12.

Po uwzglednieniu danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020 r. oraz planowanych
przychodow z tytutu kredytow i pozyczek oraz sprzedazy innych papieréw warto§ciowych w
latach 2021 - 2022, a takze planowanych sptat rat kredytow i pozyczek w 2021 r. i w 2022 1.
prognozowana kwota dtugu Jednostki na dzien 31.12.2022 r. wyniesie 26.896.974,30 zi, co
stanowi 73,42 % planowanych dochodéw. W zwiazku z tym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
podjecie decyzji o zaciggnigciu dlugu z uwagi na ryzyko nadmiernego zadtuzenia, powinno by¢
poprzedzone szczegdlowa analizg ekonomiczng sytuacji finansowej Gminy.

Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materialach informacyjnych wynika, ze spetlniona
bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okres$lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. zarzagdzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz.1856, ze zm.).

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczegolnosci art. 212, 214 1 215 ustawy.

Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok wydatki zapewniaja realizacjg
przedsiewzigé, ujetych w wykazie przedsiewzig¢ zatgczonym do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2022, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodéw i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami, dochody z
tytutu optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz wydatki nimi finansowane na zadania z
zakresu ochrony srodowiska, plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych i wydatkéw na realizacj¢ programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow
alkoholowych i zwalczania narkomanii, a takze plan wydatkéw na przedsigwzi¢cia realizowane
w ramach funduszu soteckiego.

Projekt jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spojny. W Uzasadnieniu do projektu
budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen prognozowanych dochodéw oraz
kalkulacji wydatkéw. Omowiono rodzaje wydatkow planowanych do realizacji w
poszczegblnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Z przedtozonego projektu wynika, ze Gmina realizuje samodzielnie zadania okre$lone ustawg z

dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz.



III.

888, z pozn. zm.), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaty
zaplanowane w wysokosci 2.388.320,00 zt, a wydatki zostaly zaplanowane w wysokosci
2.524.863,00 zt (rozdz. 90002). R6znica wynosi 136.543,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gminne systemy gospodarki odpadami powinny by¢
zbilansowane tak, aby nie zachodzita potrzeba ich dodatkowego zasilania z innych $rodkoéw
wlasnych, jednakze zgodnie z art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, rada gminy moze postanowi¢ o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane =z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajagce na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztoéw, o ktéorych mowa w ust. 2-2c¢, lub

2)  celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Do tut. Izby dnia 30 listopada 2021 r. wptyneta Uchwata Nr XX X11/290/21 Rady Gminy Lubasz
z dni 23 listopada 2021 r. w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje:

1.

Z zakacznika Nr 1 dotyczacego planu dochoddéw budzetowych wynika, ze w dziale 758 ,,R6zne
rozliczenia”, rozdziale 75816 ,Wplywy do rozliczenia” w § 6090 ,Srodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupow inwestycyjnych zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19” zostaly zaplanowane
dochody w kwocie 1.000.000,00 zt. Z uzasadnienia projektu wynika, iz sg to $rodki z
Rzadowego Funduszu Polski Lad w ramach Programu Inwestycji Strategicznych. Program
Inwestycji Strategicznych realizowany jest ze sSrodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
o ktérym mowa w art. 65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczego6lnych
rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych
ustaw.

Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia w budzecie dochodéw 1 wydatkow
finansowanych z tych dochodow, zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania

budzetu, zgodnie z przepisem art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



W dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 ,,Gospodarka

odpadami komunalnymi” zostaly zaplanowane dochody wylacznie z tytutu wptywow z optat

za gospodarowanie odpadami komunalnymi sklasyfikowane w § 0490. Natomiast nie zostaty
zaplanowane dochody w § 0640 ,,Wptywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej

i kosztow upomnien” oraz w § 0910 ,,Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu

podatkéw i oplat” pomimo, ze zgodnie z danymi wynikajagcymi ze sprawozdania Rb-27S

z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonego za okres od poczatku roku do dnia

30 wrzesnia 2021 r. zaleglosci z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

wyniosty 715.185,30 zt.

W zalaczniku Nr 4 odzwierciedlajacym plan wydatkéw majatkowych w rozdziale 60004

,Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano w § 6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych” kwote 40.000,00 zt z przeznaczeniem na zakup i montaz wiat przystankowych

na terenie gminy. Sklad Orzekajacy informuje, ze zgodnie z rozporzadzeniem Ministra

Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,

przychodow i rozchodow oraz §rodkow pochodzacych ze zrddel zagranicznych (Dz. U. z 2014

1. poz. 1053, z p6zn. zm.) przedmiotowe wydatki od 1 stycznia 2022 r. nalezy klasyfikowa¢ w

rozdziale 60020 ,,Funkcjonowanie przystankoéw komunikacyjnych”.

W zalaczniku Nr 14 pn.: ,,Przychody (dochody) i wydatki ze $srodkow Rzadowego Funduszu

Inwestycji Lokalnych (...)” wykazane zostaty srodki w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu

terytorialnego z niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,

wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze

szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach” w

wysokosci 750.000,00 zt, natomiast w czesci zatacznika pn. ,,Wydatki — Rzadowy Fundusz

Inwestycji Lokalnych” planowane wydatki w zawigzku z realizacja zadania sklasyfikowanego

w rozdziale 01043 § 6050 wynosza 1.800.000,00 zt.

Z analizy zalacznika Nr 2 odzwierciedlajacego planowane wydatki budzetowe wynika:

— wdziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska” zostata zaplanowana dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych (§ 2830) w
kwocie 20.000,00 zt. Z uzasadnienia projektu uchwaly wynika, iz jest to dotacja na
., dofinansowanie przydomowych oczyszczalni sciekow i ekologicznych szamb”. W mySl
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021
poz. 1973) zasady udzielania dotacji celowej, z zakresu ochrony $rodowiska, obejmujace
w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio
rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Sktad Orzekajacy przypomina zatem o konieczno$ci podjecia stosownej uchwaty przed



przekazaniem $rodkow na powyzszy cel w oparciu o przepisy ww. ustawy. Ponadto
planowane dofinansowanie z budzetu gminy ww. zadan winno zosta¢ sklasyfikowane
§ 623 ,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych”, z odpowiednig czwarta cyfra, zgodnie z trescig rozporzadzenia Ministra
Finansow z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych;

— w rozdziale 60014 ,,.Drogi publiczne powiatowe” zaplanowane zostaly wydatki z tytulu
dotacji celowej na pomoc finansowg migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie witasnych zadan inwestycyjnych i zakupoéw inwestycyjnych (§ 6300)
w kwocie 150.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o konieczno$ci podjecia stosownej uchwaly przed
przekazaniem $rodkéw na powyzszy cel.

6. W planie dochodéw budzetowych nie zaplanowano dochodow w § 0270 - Wpltywy z czesci
oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze w roku 2021 wg stanu na III kwartal wykonanie ww. dochodéw
wyniosto 12.407,78 zt.

7. W § 17 postanowiono, ze ,, Ustala si¢ kwote 2.000.000,00 zt, do ktorej Wojt Gminy Lubasz moze
samodzielnie zaciggac zobowigzania”. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie
gminnym nalezy okreslic wysoko$¢ sumy, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno brzmie¢ ,Okresla si¢ sume

2.000.000,00 zt do ktérej Wojt Gminy Lubasz moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania.”

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie: Od uchwatly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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