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Monika Paczynska; RIO
dnia 14 grudnia 2021 r.

Uchwala Nr SO-13/0957/239/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 grudnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Lubasz na lata 2022 - 2040

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w sktadzie:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Lubasz projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy

Lubasz na lata 2022-2040 wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2022-2040
(dalej WPF) zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2021 r.

Wydajac niniejsza opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ m.in. z nast¢pujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: uchwala budzetowa na 2021 r. (po zmianach), uchwala w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2021-2040 (po zmianach), projektem uchwaty
budzetowej na 2022 rok, uchwatami okotobudzetowymi mogacymi mie¢ wplyw na zadlizenie
Jednostki oraz sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. i

30 wrzes$nia 2021 r.

I1.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ust. 1 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

2. Do projektu WPF dotaczone zostaly objasnienia przyjetych wartosci, czym spelniono wymog

okreslony w art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.



3. Z projektu wynika, ze prognoza kwoty dtugu sporzadzona jest na okres, na ktdry zaciagnigto oraz
planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje przepisu art. 227 ustawy o finansach
publicznych.

4. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniajg przestrzeganie zasady,
o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5. Z prognozy kwoty dlugu wynika, ze w roku 2022 i latach nast¢pnych zostanie zachowana relacja, o
ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w roku 2023,
2024 1 2025 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania ww. relacji, bowiem réznica pomiedzy
wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi odpowiednio 0,19, 0,02 i 0,01 punktu
procentowego. W takiej sytuacji nawet niewielkie odstepstwa od przyjetych zatozen w latach
majacych wptyw na wskaznik moga doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art.
243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zaznacza, ze jesli Jednostka wybierze 7-letni okres stosowany do wyliczenia
relacji, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy, roznica mi¢dzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a
,planowanym” w okresie 2023 — 2025 wynosi odpowiednio 2,42 2,06 i 1,29 punktu procentowego.
W objasnieniach do WPF Wojt Gminy podat: , (...)Z analizy na podstawie sprawozdan Rb wynika,
ze dla Gminy Lubasz korzystniejszym jest wskaznik z Sredniej 7 letniej.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoki poziom prognozowanego zadluzenia. Wielkos$¢ zadtuzenia
najwyzszy poziom osiggnie w 2023 roku i wyniesie 27.214.426,30 zt, co stanowi 69,52 %
prognozowanych na ten rok dochodow. Z kolei w 2022 roku wyniesie 26.896.974,30 zt, co stanowi
73,42% prognozowanych dochodéw. W zwiagzku z tym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podjecie
decyzji o zaciggnigciu dtugu z uwagi na ryzyko nadmiernego zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone
szczegotowa analizg ekonomiczng sytuacji finansowej Gminy.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycije
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. W projektowanym wykazie planowanych przedsigwzie¢ wieloletnich przewiduje si¢ kontynuacje
wszystkich zadan zaplanowanych w aktualnie obowigzujacej wieloletniej prognozie finansowej
(ustalonej uchwata Nr XXIV/211/21 Rady Gminy Lubasz z dnia 21 stycznia 2021 r., po zmianach)
wykraczajacych poza 2021 rok.

II1.

Sktad Orzekajacy zauwaza, iz:

1. W zalgczniku Nr 1 ,,Wieloletnia Prognoza Finansowa” suma kwot wykazanych w latach 2022-
2040 w poz. 10.6 ,,Sptaty, o ktorych mowa w poz. 5.1, wynikajace wylacznie z tytutu zobowigzan
juz zaciggnigtych” wynosi 22.702.274,30 zt. Ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2020r., z



uwzglednieniem planowanych przychodow z kredytow i pozyczek oraz planowanych sptat rat
kredytow i pozyczek w 2021 r., wynika ze stan zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2021 r. wyniesie
22.862.274,30 zt. Roznica wynosi 160.000,00 zt. Suma kwot sptat w pozycji 10.6 winna zostac
wykazana w wysokos$ci rownej juz zaciggnigtym i planowanym do zaciggnigcia do konca 2021 r.
kredytow i pozyczek. Dane zawarte w pozycji 10.6 zatagcznika Nr 1 winny da¢ peing informacje o
obcigzeniach budzetow lat nastepnych splatami zobowigzan wynikajacych z kredytoéw i pozyczek
zaciagnietych przez 1 stycznia 2022 r., bowiem przepis art. 226 ustawy o finansach publicznych
wymaga realistycznosci danych zamieszczonych w wieloletniej prognozie finansowe;.

2. W zalaczniku Nr 2 dla przedsigwziecia ujetego pod poz. 1.3.2.6 "Rozbudowa SUW w Sokolowie
i sieci wodociagowej w m. Lubasz i Jedrzejewo (...)”, okres realizacji okre$lono na lata 2021-
2023, podczas gdy limity wydatkow w wysokosci 1.800.000,00 zt okreslono tylko do roku 2022,
przy czym objasnienia nie zawieraja informacji o opisanej rozbieznosci. Z postanowien art. 226
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych wynika, ze w zalaczniku do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia migdzy
innymi: okres realizacji. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz nie jest mozliwe sfinansowanie w 100%
zobowigzan wynikajacych z realizacji przedsiewzigcia przed jego zakonczeniem. Nalezy zatem
uznac, iz wadliwie dla przedsigwziecia pod pozycja 1.3.2.6 w 2023 roku nie zaplanowano limitow
wydatkow lub nieprawidlowo okreslono okres realizacji zadania. Przy stosowaniu przepisu art.
226 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nalezy mie¢ na uwadze rowniez inne przepisy
prawa, w tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnigtych zobowigzan.

Majac na uwadze powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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