Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 8 grudnia 2020 r.

Uchwata Nr S0.0952/16/13/Pi/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 7 grudnia 2020 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2021 rok

Sktad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem Nr 36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w sktadzie:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) o przedlozonym przez
Woéjta Gminy Lubasz o projekcie uchwatly budzetowej na 2021 rok wyraza

opini¢ pozytywna

UZASADNIENIE

Projekt  uchwaly  budzetowej mna 2021 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie
w dniu 13 listopada 2020 r. (zarzadzenie Nr 103.2020 Wojta Gminy Lubasz z dnia
13 listopada 2020 r.) w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostato
uzasadnienie do uchwaly oraz materialy informacyjne.

1. Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegdélowo$¢ projektu budzetu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaty budzetowej odpowiadaja
wymogom okreslonym w uchwale Nr XXIX/332/10 z dnia 9 wrzesnia 2010 r.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215, art.
222, art. 235-237 i art. 258.

II.
W projekcie budzetu na 2021 r. zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 42.277.932,27 zt, tj. 93,23 % planowanych dochodow na 2020 r.
w tym dochody biezace w kwocie 39.815.485,45 zi, tj. 90,65 % planowanych dochodow
na 2020 r.,

— wydatki w wysokosci 43.714.582,27 zl, tj. 94,68 % planowanych wydatkoéw na 2020 r.
w tym wydatki biezace w kwocie 37.987.223,04 zi, tj. 87,86 % planowanych wydatkow
na 2020 r.,

— deficyt budzetowy w wysokosci 1.436.650,00 zt zostanie sfinansowany przychodami
z tytulu zacigganych kredytow.

1. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 1.828.262,41 zl, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu
art. 242 ufp.

2. W projekcie uchwaty zaplanowano przychody z tytulu zaciagnigtych pozyczek i kredytow na



10.

I11.

rynku krajowym (§ 952) w wysokosci 2.774.000,00 zt. Rozchody zostaly zaplanowane w
kwocie 1.337.350,00 zt jako splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).
Analiza danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej, w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata spetienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.
Wedlug danych ze sprawozdania Rb-Z na dzien 31.12.2019 r., z uwzglednieniem planowanych
przychodow z kredytow i pozyczek w 2020 1 2021 roku oraz splat rat kredytow i pozyczek w
2020 i 2021 roku wynika, iz stan zadtuzenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2021 roku wyniesie
23.196.830,30 zt, co stanowi 54,87% planowanych dochodéw na 2021 rok.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o
finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212 1 215 ustawy.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerw celowych
mieszczg si¢ w granicach okre§lonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach
publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
miesci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r., poz.1856).

Do projektu budzetu dotaczono m.in.: plan dochodow =z tytulu wydanych zezwolen
na sprzedaz alkoholu i wydatkéw na realizacje¢ programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 zwalczania narkomanii, dochodow =z optat 1 kar
za korzystanie ze $Srodowiska oraz wydatkoéw z ochrony $rodowiska i funduszu soteckiego.
Zakres ww. zatacznikow nie budzi zastrzezen.

Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r. o
utrzymaniu i czystosci w gminach (Dz.U. z 2020 r., poz.1439), a dotyczace funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano dochody w wysokosci
2.000.000,00 zt i wydatki w kwocie 2.208.437,00 zt. Planowane wydatki na finansowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi sg wyzsze od planowanych dochodéw o
208.437,00 zt. Z powyzszego wynika, ze planowane dochody z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie pokrywaja pelnych kosztow gospodarowania odpadami
komunalnymi, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 ustawy.

Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano =zatozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omoéwiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowe] wystapily nizej wymienione

uchybienia:

1.

Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wykazata, ze nie zaplanowano zaréwno
dochodéw w § 2010 ,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje¢ zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom

powiatowo-gminnym) ustawami” jak 1 wydatkdw na zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami w dz. 852 ,,Pomoc spoteczna”, rozdz.

85215 ,,Dodatki mieszkaniowe” na wyptate dodatku energetycznego —vide art. 5f. ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 843).

Sktad Orzekajacy wskazuje, iz ww. zadanie jest zadaniem zleconym jednostce samorzadu
terytorialnego na podstawie ww. przepisOw ustawy. Zatem, skoro jest to zadanie przekazane

ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego to Gmina winna w uchwale budzetowej zaplanowac



wydatki na jego realizacje. Natomiast w celu zrownowazenia budzetu do czasu uzyskania od
dysponenta tych $rodkéw informacji o ostatecznych kwotach dotacji, mozliwe jest przyjecie w
uchwale budzetowej szacunkowych wielkos$ci dotacji w dochodach budzetu na podstawie rzetelnych
wyliczen, przy uwzglednieniu wykonania za rok poprzedni.

W zataczniku nr 1 do projektu uchwaty budzetowej, obejmujacym dochody budzetu na 2021 r. nie
zaplanowano dochodow w § 0640 — ,, Wpltywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej
i kosztow upomnien” w rozdziale 75615, 75616, 90002, pomimo, iz w sprawozdaniu Rb-27S
sporzagdzonym na koniec III kwartatu 2020 r. wykonano zaleglosci w optaceniu naleznosci
budzetowych w wyzej wymienionych rozdziatach.

W rozdziale 60004 — ,,Lokalny transport zbiorowy” planuje si¢ wydatki w § 4300 — ,,Zakup ustug
pozostalych” w wysokosci 32.028 zt. Z cze$ci opisowej uzasadnienia nie wynika, czy sg to gminne
przewozy pasazerskie, ktore odbywaja si¢ w granicach administracyjnych gminy Lubasz (linie
komunikacyjne nie wykraczaja poza teren gminy) i naleza do zadan gminy, czy tez jest to
dofinansowanie regularnego przewozu osob w publicznym transporcie zbiorowym o zasi¢gu
ponadgminnym na podstawie porozumien z innymi gminami zawartych w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. 2020 r., poz. 1944, z
pozn. zm.), ktére winno si¢ odbywac poprzez wyplaty rekompensat dla operatora publicznego
transportu zbiorowego wybranego w sposob okreslony w tej ustawie, a jezeli zawarto porozumienie
z inng jednostkg samorzadu terytorialnego w sprawie przekazania zadania z zakresu publicznego
transportu zbiorowego — poprzez przekazanie dotacji dla jednostki przejmujacej zadanie. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze nie jest mozliwe finansowanie z budzetu gminy przewozow
komercyjnych, niebgdacych przewozami o charakterze uzytecznosci publiczne;.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/Monika Paczynska/

Pouczenie:

Od

uchwaty  Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby  Obrachunkowej

w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



		2020-12-08T08:47:59+0000
	Monika Paczyńska; RIO




