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¢ Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 09 grudnia 2019 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2020 rok

Skiad Orzekajacy, wyznaczony Zarzadzeniem nr 5/2019 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 r. (ze zm.) w sktadzie:

Przewodniczgca Krystyna Strozyk
Czlonkowie: Janina Kotlinska
Aniela Michalec

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt. 3 i art.. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869
ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wéjta Gminy Lubasz o projekcie uchwaly
budzetowej na 2020 rok

opini¢ pozytywng z uwagami wniesionymi w czesci 111 uzasadnienia opinii.
UZASADNIENIE

L.

Projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu

15 listopada 2019r. (zarzadzenie Nr 100.2019 Wojta Gminy Lubasz z dnia 14 listopada

2019r.), w celu zaopiniowania. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostaty uzasadnienie

do uchwaty oraz materiaty informacyjne.

1. Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze szczegdélowosé projektu budzetu, uzasadnienie
oraz materialy informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej
odpowiadajg wymogom okreslonym w uchwale Nr XXIX/332/10 z dnia 9 wrzesnia
2010r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869
ze zm.) (dalej ufp.), a w szczegdlnosci art. 212-215, art. 222, art. 235-237 i art. 258
iart. 264.

II.

W projekcie budzetu na 2020r. zostaty ustalone:

- dochody w wysokosci 42.832.883,00 zI, tj. 110,77% planowanych dochodéw na 2019z,
w tym: dochody biezace 41.207.980,00z4, tj. 111,47% planowanych dochodéw na 2019r.

— wydatki w wysokosci 44.326.123,00 7, tj. 116,14% planowanych wydatkéw na 2019r.,



w tym: wydatki biezgce 40.090.963,89 zt, tj. 113,66% planowanych wydatkéw na 2019r,
deficyt budzetu w kwocie 1.493.240,00 zt, ktory zostanie sfinansowany przychodami z
tytutu kredytow.

. Proponowane w projekcie budzetu dochody biezgce sa wyzsze od planowanych
wydatkow biezgcych o kwote 1.117.016,11 zl, a zatem spetlniony zostanie wymoég
wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.
. W projekcie uchwaly zaplanowano przychody w kwocie 2.377.373,00 zt w calosci
z tytuhu zaciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym ( § 952 ). Rozchody
w kwocie 884.133,00 zt wskazano jako splaty wczesniej zaciaggnietych pozyczek
i kredytow krajowych (§ 992).
. Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych
wykazala spelnienie relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp, co jest warunkiem
koniecznym uchwalenia budzetu.
Stan zadluzenia Jednostki na dzien 31 grudnia 2020r., wyniesie 23.262.164,30 zi, co
stanowi 54,31 % planowanych dochodéw na 2020r. Wielkosci te ustalono uwzgledniajac
dane ze sprawozdania Rb-Z na dzien 30.12.2018r. oraz planowane w 2019r i 2020r.
przychody z kredytow i pozyczek oraz planowane splaty rat kredytow i pozyczek.
. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 1 215 ustawy.
. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw
celowych mieszczg sie¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy
finansach publicznych, a rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 1., poz.1398 ).
. Do projektu budzetu dofgczono m.in.: plan dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na
sprzedaz alkoholu i wydatkoéw na realizacje programu profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych i zwalczania narkomanii, dochodéw z optat i kar za korzystanie
ze $rodowiska oraz dochodéw i wydatkow z ochrony srodowiska i funduszu soteckiego.
Zakres ww. zatgcznikoéw nie budzi zastrzezen.
. Z przedtozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu i czystosci w gminach ( Dz.U. z 2019 r. poz. 2010 ),a dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano
w wysokosci: dochody z optat 1.870.000,00 zl, a wydatki na utrzymanie systemu —
2.074.527,00 zt. Roznica 204.527,00 zt. Sktad Orzekajacy wskazuje: Zgodnie z art. 6r
ust. 2 cyt. ustawy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina
pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmuja:

— odbieranie, transport, zbieranie, odzysk 1 unieszkodliwianie odpadow

komunalnych,
— tworzenie i utrzymanie punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,



10.

I11.

— obstuge administracyjng tego systemu,
— edukacje ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.
Stosownie do przepisu art. 6r ust. 2¢ cyt. ustawy z dnia 19 lipca 2019 roku

0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 1579) sérodki pochodzace z oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa
i 2b, a takze kosztow wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego
w pojemniki lub worki, przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych, ich
opréznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzagdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w odpowiednim stanie
sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadéw. Objasnienia do projektu
uchwatly budzetowej nie wskazuja sposobu sfinansowania wyzszych wydatkow niz
dochody.
Projekt uchwaly jest kompletny, rachunkowo zgodny i wewnetrznie spdjny. Zakres
proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen.
W uzasadnieniu do projektu budzetu wskazano zalozenia, jakie przyjeto do wyliczen
prognozowanych dochodéw oraz kalkulacji wydatkow. Omowiono rodzaje wydatkow
planowanych do realizacji w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz:

Y

2)

3)

Zaniechano zaplanowania w uchwale budzetowej zaplanowania dochodow z tyt.
otrzymanej dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej (§ 201) oraz wydatkow na
ten cel. Wg zawiadomienia dysponenta rozdz. 75101 § 201 Jednostka otrzymata dotacja
w kwocie 1.518,00 zl.

W zalgczniku Nr 11 Fundusz sotecki nie wskazano w pelni przedsigwzieé, ktore majg by¢
realizowane, np. w solectwie Antoniewo wykazano wydatki w rozdz. 60016 (drogi
gminne), rozdz. 90004 (utrzymanie zieleni ...) 1 rozdz. 92109 (domy i osrodki kultury,
swietlice i kluby) oraz rozdz. 92605 (zadania w zakresie kultury fizycznej). Nie wskazano
w ogole przedsiewzigé, ktore maja by¢ realizowane dla planowanych wydatkow
w rozdz. 60016 i 90004. A w rozdz. 92109 wydatki przeznaczono na utrzymanie
swietlicy wiejskiej, w rozdz. 92605 wydatki przeznaczono na urzadzenie placu zabaw
w Antoniewie. W podobny sposéb planowane s wydatki dla wszystkich sotectw
(15 sotectw) nie precyzujac przedsigwzie¢ do realizacji dla wysokosci zaplanowanych
wydatkéw. Srodki funduszu soleckiego w budzecie stanowig kwote 376.321,98 z,
tj. 0,84% planowanych wydatkow ogdtem.

W  projekcie uchwaly budzetowej zaniechano zaplanowania 5,0% dochodéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu



administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada
2003r. o dochodach jst (Dz.U. z 2018r., poz. 1530 ze zm.) — dotyczy m.in. rozdz. 85228.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit 'ak W sentencji.
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Od uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwblam’e do Kolegium” Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ul. Zielona 8 w terminie czternastu dni od daty doreczenia

uchwaty.



