Elektronicznie podpisany przez:
Monika Paczynska; RIO
dnia 28 wrzes$nia 2021 r.

Uchwala Nr SO-13/0953/244/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 wrzesnia 2021 roku

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Lubasz za pierwsze
potrocze 2021 roku

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 16/2021
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.), w sktadzie:
Przewodniczaca: Monika Paczynska
Czlonkowie: Edyta Zastrow

Marzena Weckowicz

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.) wyraza o przedtozonej przez Wojta Gminy
Lubasz Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze pétrocze 2021 roku

opini¢ pozytywng
UZASADNIENIE

Na podstawie przedtozonej przez Wojta Gminy Lubasz:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r.,
— Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigC, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowej instytucji kultury za pierwsze
potrocze 2021 r. (Gminny Osrodek Kultury),

Sktad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedtozone zostaly w terminie okre§lonym w art. 266 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwatg Nr XXVIII/318/10 Rady Gminy Lubasz
z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu
Gminy Lubasz za pierwsze potrocze danego roku.

1. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwalg
budzetowg na 2021 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubasz na lata 2021-2040 (po zmianach) i sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi pierwszego
péirocza 2021 r. Na tej podstawie ustalil, co nastepuje:

1. Plan dochodow i wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym
budzetem na 2021 r. (po zmianach).

2. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Gminy Lubasz
za pierwsze potrocze 2021 r. z kwotami planowanymi w budzecie na rok 2021 (po zmianach) oraz
danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodnos$¢ kwot
planowanych i wykonanych wykazanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem
wskazanych w pkt 1.10 uzasadnienia.

Wykonanie podstawowych dochodoéw i wydatkow budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. wynosito:
a) dochody ogotem w kwocie 24.424.307,90 zi, co stanowi 55,50 % planu, z tego:

- dochody biezace w wysokosci 22.399.515,44 z1, co stanowi 54,09 % planu,

- dochody majatkowe w wysokosci 2.024.792,46 zi, co stanowi 77,98 % planu;
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b) wydatki ogétem w kwocie 24.287.319,78 zl, co stanowi 52,35 % planu, z tego:
- wydatki biezagce w wysokosci 20.451.806,28 zt, co stanowi 51,20 % planu,
- wydatki majatkowe w wysokosci 3.835.513,50 z1, co stanowi 59,44 % planu.

W pierwszym poiroczu 2021 r. Jednostka osiagngta nadwyzke budzetu w kwocie 136.988,12 zi, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 2.386.114,02 zi. Wykonane dochody biezace
przewyzszyly zrealizowane wydatki biezace o kwote 1.947.709,16 zt.

W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z zaciagnietych kredytow na rynku
krajowym w facznej kwocie 1.827.776,12 zt (w tym kredyt w rachunku biezagcym w wysokos$ci
627.776,18 zt). Gmina dysponowala réwniez:
—  wolnymi srodkami, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych

(§ 950) w kwocie 942.593,96 zt, ktore w catoSci zostaly zaangazowane w budzecie roku 2021,

—  przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych §rodkéw pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w kwocie 0,06 zt, ktore w calosci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2021.

Ponadto w pierwszym potroczu 2021 r. Jednostka dokonata sptaty rat zaciggnietych kredytow

i pozyczek w wysokosci 661.740,00 zt, co stanowi 49,74 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Powyzsze wielkos$ci potwierdzaja dane wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie

jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Ze sprawozdania Rb-28S wg stanu na koniec II kwartatu 2021 r. wynika, Zze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowigzania niewymagalne w kwocie 1.304.495,40 zt.

W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30

czerwca roku 2021 stwierdzono, ze:

—  nie wystgpily przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie,

—  wplaty na rzecz izb rolniczych zostaly wykonane na poziomie 1,92 % uzyskanych wpltywow
z podatku rolnego. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych, gminy obowigzane sg do przekazania na rachunek bankowy wlasciwej
terytorialnie izby rolniczej $rodkéw w wysokosci 2 % od uzyskanych wpltywow z tytutu
podatku rolnego.

Z przedtozonej Informacji oraz ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych

oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 r. wynika, ze:

— Gmina nie posiada zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek wynosi 22.584.790,42 zt, co
stanowi 51,32 % planowanych dochod6éw. Na zadluzenie Gminy sktadaja si¢ kredyty i pozyczki
dlugoterminowe w wysokosci 21.957.014,30 zt oraz zobowiazanie z tytulu kredytu
krotkoterminowego (kredyt w rachunku biezgcym) w wysokosci 627.776,12 zt.

Na podstawie sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdéw finansowych wg
stanu na koniec II kwartatu 2021 r. ustalono, Zze na koniec okresu sprawozdawczego Jednostka
posiadala nalezno$ci wymagalne w wysokosci 1.502.215,09 zt.



8.

Informacja za pierwsze potrocze 2021 r. zawiera zardwno czg$S¢ opisowa, jak i tabelaryczng.
W czgsci tabelarycznej dochody i wydatki przedstawiono w szczegdlowosci okreslonej uchwata
budzetowa, tzn. w pelnej szczegodtowosci klasyfikacji budzetowej. Przedstawiajac wykonanie
dochodow Wojt poinformowat o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglo$ciach) oraz dziataniach,
jakie zostaly podjete w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Omowit przychody i
rozchody budzetu, stan zadluzenia na dzien 30 czerwca 2021 r. Ponadto wyjasnit przyczyny niskiego
poziomu wykonania niektéorych dochodéw oraz wydatkow, w tym wydatkow majatkowych.
Przedstawil rowniez udzielone z budzetu dotacje, dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z
zakresu administracji rzagdowej, dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych 1 wydatki przeznaczone na realizacj¢ gminnego programu przeciwdziatania
alkoholizmowi i narkomanii, dochody z tytulu optat i kar za gospodarcze korzystanie ze srodowiska
i wydatki nimi sfinansowane oraz dochody z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z wydatkami poniesionymi na funkcjonowanie systemu. Ponadto omowit
poziom wykonania wydatkéw realizowanych w ramach funduszu soleckiego, a takze sposob
wydatkowania otrzymanych §rodkéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania okre$lone ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), dotyczace
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W pierwszym poéiroczu 2021 r.
dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi
(rozdziat 90002) wykonano w wysokosci odpowiednio: 1.094.41542zt (w tym § 0490 —
1.067.410,49 zt) 1 970.016,58 zt. Na dzien 30 czerwca 2021 r. zalegtosci z tytutu niewplaconych w
terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 271.154,34 zt.

10. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w informacji wystapity nieliczne omytki pisarskie i btedy m.in.:

1) nastr. 16 czgséci opisowej Informacji, poinformowano, ze planowane dochody ze sprzedazy
majatku (§§ 0760, 0770, 0870) wynosza 216.284,00 zt, podczas gdy z czgsci tabelarycznej
Informacji (str. 74) oraz z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych wynika, iz plan dochodow ustalony zostat w tacznej wysokosci
163.384,00 zt;

2) na str. 22 czesci opisowe] Informacji, poinformowano, ze udzielone z budzetu dotacje w
zwigzku z realizacja zadan biezacych wyniosty 764.641,46 zt, podczas gdy z czgsci
tabelarycznej Informacji (str. 98) oraz z danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, iz udzielone z budzetu dotacje na zadania
biezace (§§ 2310, 2360, 2720, 2820, 2830) wyniosty 243.602,63 zt;

3) na str. 33 cze$ci opisowej Informacji, poinformowano, ze ,,na ochrone przeciwpozarowq
(rozdz. 75412) wydatkowano tgcznie 100.087,83 zt (38,33 % planu 261.098,00z¢ (...)",
podczas gdy z czgsci tabelarycznej Informacji (str. 80) oraz z danych wynikajacych ze
sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, iz planowane
wydatki w rozdziale 75412 wynosza 686.098,00 zt, a wykonanie 191.685,75 zt;

4) na str. 46 czesci opisowej Informacji, poinformowano, ze wydatki w rozdziale 85216
»Zasitki stale” zwigzane ze zwrotem dotacji oraz platnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem wyniosty 1.000,58 zt, podczas gdy z czgsci tabelarycznej Informacji (str.
82) oraz sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika kwota
1.248,38 zt;

5) na str. 63 cze$ci opisowej Informacji, poinformowano, ze na realizacje zadania pn.:
,Modernizacja stacji uzdatniania wody w Lubaszu” poniesiono wydatki w wysokosci
151.972,25 zt, podczas gdy z danych zamieszczonych w tabeli nr 4 odzwierciedlajgcej plan
i wykonanie wydatkow majatkowych, wynika, iz poniesione wydatki w zwigzku z realizacja
przedmiotowego zadania wynosilty 155.972,25 zi;
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6) na str. 64 czgsci opisowej Informacji, poinformowano, ze na realizacj¢ zadan pn.: ,,Budowa
sciezki pieszo-rowerowej Lubasz — Miltkowo” oraz ,,Budowa §ciezki pieszo-rowerowej
Lubasz-Mitkowo (wykup gruntow)” w okresie sprawozdawczym wydatkowano kwote
271,50 zt ,,na mapy niezbedne do wszczecia postepowania administracyjnego dla inwestycji
celu publicznego”. Powyzsze jest niegodne z danymi zamieszczonymi w tabeli nr 4
odzwierciedlajgcej plan i wykonanie wydatkow majatkowych, z ktorej wynika, ze nie
zostaty poniesione zadne wydatki w zwigzku z realizacjg przedmiotowych zadan.

W odniesieniu do Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Sktad Orzekajacy
ustalit, co nastepuje:

1. Przedstawiono przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w wykazie przedsigwzie¢ zalaczonym do
uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2021-2040 (po
zmianach dokonanych uchwatg Nr XXVI1/250/21 Rady Gminy Lubasz z dnia 29 czerwca 2021 r.).

2. W Informacji przedstawiono dane dotyczace podstawowych wielkosci, tj. dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodow, wyniku budzetu, zadluzenia (w uktadzie: plan 2021, wykonanie I pétrocze
1 % wykonania) oraz ksztatltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. Wykazane w Informacji dane dotyczace roku 2021 zgodne sa z danymi wynikajacymi
z przedtozonych przez Jednostke sprawozdan budzetowych za pierwsze poétrocze 2021 r. oraz
uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2021-2040 (po
zmianach) i uchwala budzetowa na 2021 r. (po zmianach).

Z Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego Gminnego O$rodka Kultury za pierwsze
potrocze 2021 r. wynika, ze:

1. Dane dotyczace zobowigzan, w tym wymagalnych na dzien 30 czerwca 2021 r. wykazane w ww.
Informacji sa zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec Il kwartatu 2021 roku. Wystapita
rozbieznos¢ w zakresie danych dotyczacych pozostatych naleznos$ci, ktére wedlug sprawozdania
Rb- N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych samorzagdowej instytucji kultury
wg stanu na koniec II kwartatu 2021 roku (poz. N5) wynosza 8.810,01 zt, natomiast z Informacji
wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego wystapily pozostale naleznosci w kwocie
7.650,01 zt. W Informacji nie odniesiono si¢ do ww. rozbiezno$ci.

2. Wpykazane w planie finansowym samorzadowej instytucji kultury kwoty planu i wykonania dotacji
podmiotowych otrzymanych z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o
przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Monika Paczynska
Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,
ul. Zielona 8, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.
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