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Uchwala Nr SO.14.4010.159.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 listopada 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 Iutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy
Lubasz wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie

2.680.000,00 z1 przez Gmine¢ Lubasz, wyraza

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubasz, pismem z dnia 30 pazdziernika 2025 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu
03 listopada 2025 r. skorygowanym w dniu 7 listopada 2025 r.), wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o
mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie 2.680.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu Gminy Lubasz w 2025 roku oraz splatg zobowigzan z tytulu wczesniej
zaciggnigtych pozyczek i kredytow. Do wniosku zataczona zostata tabela kredytowa.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Lubasz do wywigzania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanych do
wykupu obligacji Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

Rada Gminy Lubasz w dniu 23 pazdziernika 2025 r. podje¢ta uchwate Nr XVII/137/2025 w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, na mocy ktorej postanowiono, ze Gmina
Lubasz wyemituje do 2.680 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na 1aczng kwote
2.680.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2025 r., a
obligacje zostang wyemitowane w nast¢pujacych seriach: seria A25 o wartosci 480.000,00 zt oraz seria B25
o warto$ci 2.200.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek (§ 2.1).

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

— w2032 r. zostang wykupione obligacje serii A25,



— w 2033r. zkazdej obligacji serii B25 =zostanie wykupione 230 zl, warto§¢ wykupu wyniesie
506.000,00 zt (2.200 szt. obligacji x 230 zt),

— w2034 r. z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 320 zt, warto$§¢ wykupu wyniesie 704.000,00 zt
(2.200 szt. obligacji x 320 z}),

— w 2035r. zkazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 450 zt, wartos¢ wykupu wyniesie
990.000,00 zt (2.200 szt. obligacji x 450 zt).

Wedlug postanowien §3 wust. 4 ww. uchwaly wynika, ze wydatki 1 rozchody zwigzane

z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyplata oprocentowania zostana pokryte

z dochodow wiasnych lub przychodow budzetu Gminy w latach 2025-2035.

W uchwale budzetowej Gminy Lubasz na rok 2025, po zmianach dokonanych uchwatg
Nr XVII/138/2025 z dnia 23 pazdziernika 2025 r. zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
63.706.349,64 zt i wydatki w wysokosci 65.244.212,91 zt. Deficyt budzetu wynosi 1.537.863,27 zt i zgodnie z
postanowieniami uchwaty budzetowej sfinansowany bedzie ,,przychodami ze sprzedazy innych papierow
wartoSciowych (par.931), przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z wynikajgcymi z rozliczenia
srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (par.906), przychodami jednostek samorzqdu terytorialnego z
niewykorzystanych srodkow pienigznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach (905) oraz wolnymi Srodkami, o ktorych mowa w art.217 ust.2 pkt 6
ustawy (950).”.

Ponadto w budzecie roku 2025, zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 2.940.780,55 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 6.930,20 zt,

— z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych S$rodkow (§ 906) w kwocie
169.463,61 zt,

— sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w kwocie 2.680.000,00 zt,

— wolnych srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 84.386,74 z1.

Rozchody zostaly zaplanowane z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokos$ci 1.402.917,28 zi.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2024 r. i ustalil, ze zadtuzenie Gminy
Lubasz na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniosto 29.491.978,28 zi, w tym z tytutlu zaciagnietych kredytow
i pozyczek dhugoterminowych w kwocie 11.124.978,28 zt oraz wyemitowanych obligacji komunalnych



w kwocie 18.367.000,00 zt. Po wyemitowaniu opiniowanych obligacji komunalnych w kwocie
2.680.000,00 zt, a takze po dokonaniu planowanych na 2025r. splat kredytow i pozyczek w kwocie
1.402.917,28 zt, zadluzenie Gminy Lubasz z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek dlugoterminowych
oraz wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2025 r. wyniesie 30.769.061,00 zt (warto$¢
nominalna), co stanowi 48,30 % planowanych dochodow Gminy.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata
2025-2036, po zmianach dokonanych uchwatg Nr XVII/139/2025 Rady Gminy Lubasz z dnia 23 pazdziernika
2025 r., Sktad Orzekajacy ustalit, ze w latach 2026-2035 (tj. w okresie sptaty zobowigzan wynikajacych
z planowanej emisji obligacji komunalnych, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach

publicznych ksztattowa¢ si¢ bedzie nastgpujaco:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okres§lony po
prawej stronie nierownos$ci we wzorze, o ktorym
mowa w art. 243 ustawy,
po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w oparciu
o $rednig arytmetyczng z poprzednich 7 lat) [w %]
(poz. 8.3.1 WPF)

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych (po uwzglednieniu
Rok ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok)
[w %]
(poz. 8.1 WPF)

2026 6,09 9,51
2027 5,55 10,06
2028 5,69 10,04
2029 5,36 9,92
2030 5,68 9,85
2031 5,90 10,76
2032 6,18 10,57
2033 6,08 10,77
2034 5,89 10,17
2035 5,96 10,14

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2026-2035 prognozowana
sptata zobowigzan ksztattowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu splaty, a zatem relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catym okresie sptaty zobowiazan wynikajacych z planowanej
emisji obligacji komunalnych bedzie zachowana.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ stalego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodoéw 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielkosci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiggnigcia
w danych latach zaktadanych dochodéw budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia konieczna bedzie
weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych/obligacyjnych) Jednostki, badz termindow sptat

zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych tak, zeby zostaty zachowane



wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Oceniajgc natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan
publicznych, Sktad Orzekajacy uznat, Ze wyemitowanie obligacji komunalnych nie zagrozi realizacji zadan
publicznych przez Gming Lubasz w roku 2025 ilatach nastgpnych, pod warunkiem osiagnigcia
- w poszczegdlnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Lubasz na rok 2025
(po zmianach) oraz w uchwale w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata
2025-2036 (po zmianach) dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkéw (w szczegdlnosci
wydatkoéw biezacych, w tym na obstuge dlugu), a takze przy zatozeniu osiggnigcia zaktadanych nadwyzek
dochoddéw biezacych nad wydatkami biezgcymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Sktadu Orzekajacego stuzy odwotlanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.
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