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Uchwala Nr SO.14.4016.421.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwoS$ci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubasz na 2026 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 101 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetu ustalonego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Lubasz na 2026 rok (przedtozonym tut.
Izbie w dniu 14 listopada 2025 r.), wyraza

opini¢ pozytywng z uwaga

UZASADNIENIE

W projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok przedstawionym zarzadzeniem Nr 111.2025 Wojta
Gminy Lubasz z dnia 12 listopada 2025 r. w sprawie przyjecia projektu uchwatly budzetowej gminy na
2026 rok zaproponowane zostaly dochody w wysokosci 64.875.281,00zt i wydatki
w wysokos$ci 65.387.468,00 zI. Planowany deficyt budzetu wyniesie 512.187,00 zt.

Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaty budzetowej deficyt budzetu sfinansowany

zostanie ,, przychodami z tytutu kredytow i pozyczek (,,952”) oraz przychodami jednostek samorzqdu

terytorialnego z wynikajgcymi z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow (,,906”)”
(pisownia oryginalna).

Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Lubasz na lata 2026-2036 wynika natomiast, ze deficyt budzetu zostanie sfinansowany nadwyzka
budzetowa z lat ubiegltych w kwocie 512.187.00 zt - § 906 (poz. 4.2.1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych

zobowiazuje do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrédlami jego
pokrycia. Przy czym zrédta sfinansowania deficytu wskazane w uchwale budzetowej oraz w zatgczniku
Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej winny by¢ ze sobg spojne.
W projekcie uchwaty budzetowej (zatacznik Nr 3) zaplanowano przychody w tacznej wysokosci
2.274.787,00 zt, z tego z tytutu:
— wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatlem tych $rodkow (§ 906) w kwocie
594.787,00 zt;



— zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.680.000,00 zt.
Rozchody budzetu zaplanowano w wysokosci 1.762.600,00 z1, w calosci tytutem sptaty otrzymanych
krajowych pozyczek i kredytow (§ 992).

Wjt w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej objasnit: ,, na podstawie umowy podpisanej
ze Skarbem Panstwa w imieniu ktorego dziata Centrum Projektow Polska Cyfrowa o powierzenie grantu
pn. "Cyberbezpieczny Samorzgd” kontynuowane bedzie zadanie, na ktore srodki wptynely w roku 2024
i 2025 i nie zostaly w catosci wydatkowane (ujete zostaly w 2026 roku w przychodach ,,906” w kwocie
594.787,00 zi, z czego kwota 161.474,40 z¢ stanowi srodki, ktorych nie wydatkowano w roku 2025, a
wplynely w roku 2024 i zaplanowane byly w przychodach ,,906”. Natomiast pozostata kwota, tj
.433.312,60 zt wptyneta na konto budzetu gminy w roku 2025). Na sesji w koncowce listopada br kwota
161.474,40 z{ umniejszona zostanie z przychodow ,,906” oraz wydatkow budzetu, natomiast kwota,
ktora wptynela w roku 2025 (433.312,60 zi), wprowadzona zostanie po stromnie dochodow oraz
rozchodow ,,994” — przelewy na rachunki lokat, gdyz nie planuje sie ponosi¢ wydatkow na projekt w
roku 2025

Na podstawie dokumentéw begdacych w posiadaniu tut. Izby, tj. bilansu z wykonania budzetu
Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2024 r., sprawozdania Rb-NDS za III kw. 2025 r. oraz
uchwaly budzetowej na rok 2025, po zmianach wprowadzonych uchwala Rady Gminy Lubasz
Nr XVIII/150/2025 z dnia 25 listopada 2025 r., Sktad Orzekajacy ustalit, Zze na dzien wydania niniejszej
opinii Gmina Lubasz posiada niezaangazowane w budzecie na rok 2025 niewykorzystane srodki, o
ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w wysokosci pozwalajacej na
zaangazowanie w budzecie roku 2026 kwoty 161.474,40 zt, ponadto otrzymane w 2025 r. §rodki w
wysokosci 443.312,60 zt zostaty zaplanowane w rozchodach budzetu jako przelewy na rachunki lokat
(§ 994).

Z analizy zal. Nr 2, Nr 4 i Nr 14 do projektu uchwaty budzetowej, wynika, ze przedmiotowe
srodki Jednostka przeznaczy na wydatki biezace i majgtkowe zaplanowane w rozdziale 75095
»Pozostata dziatalno$¢” z ostatnig cyfra § ,,7” 1,,9”. Ponadto z analizy zatagcznika Nr 2 ,,Przedsigwzigcia
WPF” do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2026-
2036, wynika, ze przedmiotowe przychody stanowia zroédto finansowania przedsigwzigcia biezacego i
majatkowego pn. ,,Cyberbezpieczny Samorzad”(poz. 1.1.1.3 oraz poz. 1.1.2.2). Sktad Orzekajacy uznat,
ze planowana warto$¢ przychodéw w kwocie 594.787,00 zt jest realna.

Jednakze, Sklad Orzekajacy wskazuje zauwaza, ze biorgc pod uwage charakter przychodow
sklasyfikowanych w § 906 (srodki przeznaczone na okreslone wydatki) uzna¢ nalezy, ze nie mogg one
by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Obowigzek
przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze beda one
stuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu.

Zatem w projekcie uchwaty budzetowej jako zrédio sfinansowania deficytu budzetu nalezato

wskaza¢ przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i

dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906),

ktére w calo$ci wystarczaja na jego porycie.

Nalezy podkresli¢, ze wypelienie wymogéw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bedzie mozna uznaé za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrodto sfinansowania
deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie przychody.

Oceniajagc natomiast mozliwosci pozyskania przez Jednostkg, przewidzianych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2026 rok, przychodow z zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym



Sktad Orzekajacy ustalil, Ze splaty zobowigzan wynikajacych z zaciggnigtych pozyczek i kredytow oraz
wykupu papieréow warto§ciowych (1.762.600,00 zt) oraz zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego
(170.000,00 zt) wraz z wydatkami biezacymi na obstuge zobowiazan (1.800.000,00 zt) wyniosa tacznie
3.732.600,00 zt, i nie przekroczg dopuszczalnego limitu sptaty zobowiagzan okreslonego na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Relacja, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie zachowana rowniez w pozostatych latach.

Sktad Orzekajacy uznaje, ze wskazane zrodlo sfinansowania deficytu zaproponowane
w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok, z uwzglednieniem powyzszej uwagi jest prawnie

dopuszczalne i mozliwe do pozyskania przez Gming.

Biorac pod uwage powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska
Pouczenie:

Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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