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Uchwala Nr SO-14/0951/592/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwos$ci sfinansowania deficytu ustalonego w projekcie uchwaly

budzetowej Gminy Lubasz na 2025 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca Monika Paczynska
Czlonkowie: Marzena Weckowicz

Edyta Zastrow
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 101 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.),
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu ustalonego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy

Lubasz na 2025 rok (przedtozonego tut. Izbie w dniu 14 listopada 2024 r.), wyraza

opini¢ pozytywna z uwaga

UZASADNIENIE

W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok przedstawionym zarzadzeniem Nr 151.2024
Wojta Gminy Lubasz z dnia 12 listopada 2024 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowe;j
gminy na 2025 rok zaproponowane zostaly dochody w wysokosci 58.261.758,40 zt i wydatki
w wysokosci 59.387.535,52 zk. Planowany deficyt budzetu wyniesie 1.125.777,12 zt.

Zgodnie z postanowieniem § 3 projektu uchwaly budzetowej deficyt budzetu zostanie

sfinansowany przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych.
Z zalacznika Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Lubasz na lata 2025-2037 wynika natomiast, ze deficyt budzetu planuje si¢ pokry¢ przychodami z
kredytéw, pozyczek i emisji papierow wartosciowych w kwocie 947.082,72 zt (poz. 4.1.1), nadwyzka
budzetows z lat ubiegltych w kwocie 178.694,40 zt (poz. 4.2.1).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przepis art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
zobowiazuje do okreslania w uchwale budzetowej kwoty planowanego deficytu wraz ze zrodtami jego
pokrycia. Przy czym zrédta sfinansowania deficytu wskazane w uchwale budzetowej oraz w zataczniku
Nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej winny by¢ ze sobg spojne.

W projekcie uchwaty budzetowej (zalacznik Nr 3) zaplanowano przychody w lacznej
wysokosci 2.528.694,40 zt, z tego z tytutu:

— wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na

realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkow (§ 906) w



kwocie 178.694,40 zi;
— sprzedazy innych papierow wartosciowych (§ 931) w kwocie 2.350.000,00 z1.
Jako rozchody zaplanowano w cato$ci sptaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokosci 1.402.917,28 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaty jak i materiatéw bedacych w posiadaniu tut. [zby wynika,
ze na przychody sklasyfikowane w § 906 skladaja si¢ $rodki z uzyskanych w 2024r.
z dochodow w zwigzku z realizacja projektu ,,Cyberbezpieczny Samorzad”, ktore nie zostaly
przeznaczone na wydatki roku 2024. Wojt w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej objasnit:
»ha podstawie umowy podpisanej ze Skarbem Panstwa w imieniu ktorego dziata Centrum Projektow
Polska Cyfrowa o powierzenie grantu pn. ,, Cyberbezpieczny Samorzqd” kontynuowane bedzie zadanie,
na ktore srodki w czesci wplynety w roku 2024 i nie zostaly wydatkowane (ujete zostaty w 2025 roku w
przychodach ,,906” w kwocie 178.694,40 z{)”. Z analizy zal. Nr 2, Nr 4 i Nr 15 do projektu uchwaty
budzetowej, wynika, ze przedmiotowe $rodki Jednostka przeznaczy na wydatki biezace i majatkowe
zaplanowane w rozdziale 75095 ,,Pozostata dziatalno$¢” z ostatnia cyfra § ,,7” 1,,9”. Ponadto z analizy
zalgcznika Nr 2 ,Przedsigwzigcia WPF” do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lubasz na lata 2025-2036, wynika, ze przedmiotowe przychody stanowia zrodto
finansowania przedsigwzigcia biezacego i majatkowego pn. ,,Cyberbezpieczny Samorzad” (poz. 1.1.1.5
oraz poz. 1.1.2.2). Sktad Orzekajacy uznat, ze planowana warto$¢ przychodow w kwocie 178.694,40 zt
zostata uprawdopodobniona, przy czym wskaza¢ nalezy, ze rzeczywisty poziom niewykorzystanych
$rodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, na koniec
2024 roku bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg
rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2024 rok.

Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze biorgc pod uwage charakter przychodow
sklasyfikowanych w § 906 (srodki przeznaczone na okreslone wydatki) uznaé¢ nalezy, ze nie mogg one
by¢ przeznaczone na rozchody budzetu, tj. na splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan. Obowiazek
przeznaczenia omawianych przychodéw na wydatki budzetu de facto przesadza o tym, ze begda one
stuzyty sfinansowaniu deficytu budzetu.

Zatem w uchwale wsrod zrodel sfinansowania deficytu budzetu nalezato w pierwszej kolejnosci

wskazaé przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkoéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy

1 dotacji na realizacje programu. projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906)

a nastepnie przychody z emisji papieroéw wartosciowych (§ 931).

Nalezy podkresli¢, ze wypetnienie wymogéw z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych bedzie mozna uznac za spetnione, jezeli w uchwale budzetowej jako zrodto sfinansowania
deficytu budzetu wskazane zostang stuzace temu planowane w budzecie przychody.

Oceniajagc natomiast mozliwosci pozyskania przez Jednostke, przewidzianych w projekcie
uchwaty budzetowej na 2025 rok, przychoddéw z emisji papierow wartosciowych Sktad Orzekajacy
ustalit, ze sptaty zobowigzan wynikajacych z zaciagnietych pozyczek i kredytéw (1.402.917,28 zt) wraz
z wydatkami biezacymi na obshuge zobowigzan (2.000.000,00 zt) wyniosa tacznie 3.402.917,28 zt i nie
przekrocza dopuszczalnego limitu sptaty zobowiazan okreslonego na podstawie art. 243 ustawy o
finansach publicznych. Relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie

zachowana rowniez w pozostalych latach obejmujacych okres sptaty zobowigzan zacigganych na



sfinansowanie deficytu budzetu w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak, iz w roku 2036 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy, gdyz we wskazanym okresie r6znica pomi¢dzy wskaznikiem
dopuszczalnym obliczonym w oparciu o plan trzeciego kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy z poz. 8.3, a wskaznikiem planowanym lacznej sptaty zobowiazan z poz. 8.1 jest niewielka i
wynosi 0,53 punktu procentowego.

Konieczne jest stale monitorowanie prognozowanych wielkosci budzetowych, w szczegolnosci
dochodow 1 wydatkow biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie korekt tych wielkosci, z
zachowaniem zasady realistyczno$ci prognozowania, ewentualniec dokonywanie zmian w
harmonogramie sptaty zobowigzan, celem zachowania reguty okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Niewielkie nawet odstgpstwa od przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowe;j
zatozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy uznaje, ze wskazane zrodto sfinansowania deficytu zaproponowane
w projekcie uchwaly budzetowej na 2025 rok, z uwzglednieniem powyzszej uwagi jest prawnie

dopuszczalne i mozliwe do pozyskania przez Gming.

Biorac pod uwagg powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/Monika Paczynska

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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