Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Nowak

UCHWALA NR 1V/34/2024 dnia 29 lipca 2024 1.
RADY GMINY LUBASZ

z dnia 25 lipca 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na wybory soltysa i Rady Soleckiej Solectwa Kruteczek

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
p0z.609 ze zmianami) art.229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (
Dz. U. 22024 r. poz. 572 ) Rada Gminy Lubasz uchwala co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi zdnia 13.06.2024r. zlozonej na wybory Soltysa iRady Soteckiej sotectwa
Kruteczek, uznaje si¢ skarge za niezasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lubasz

Elzbieta Nowak
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Uzasadnienie

Skarga Pana M.G. zam. 64-720 Kruteczek na wybory soltysa i rady soteckiej sotectwa Kruteczek wptyne¢ta
do Urzedu Gminy w dniu 13 czerwca 2024r.

Rozpatrzenie skargi powierzono Komisji Skarg Wnioskéw i Petycji Rady Gminy, ktérej posiedzenie odbyto
si¢ w dniu 01 lipca 2024r.

Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji, przystepujac do rozpatrywania skargi, zgromadzita caly materiat
dowodowy w tej sprawie ipoprosita z-c¢ Wojta Gminy Grazyn¢ Graj o ustosunkowanie si¢ do zarzutow
zawartych w skardze. Komisja Skarg Wnioskoéw i Petycji po zgromadzeniu izapoznaniu si¢ z materiatem
dowodowym 1 wyjasnien z-cy wojta ustalita, co nastepuje:

1.Zgodnie z art. 36 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym sottys oraz czlonkowie rady
soteckiej wybierani sg w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatéw przez
statych mieszkancow sotectwa uprawnionych do glosowania. Prawo wybierania soltysa oraz cztonkéw rady
soleckiej przystuguje wigc osobom fizycznym majacym status statego mieszkanca sotectwa uprawnionego do
glosowania. Wyboru sottysa i rady soteckiej dokonuje zatem og6t statych mieszkancow sotectwa uprawnionych
do glosowania na zebraniu wiejskim albo w sposéb przyjety dla wyboru radnych. W gminie Lubasz, w statutach
solectwa, przyjeto, ze wyboru soltysa irad soteckich dokonuje si¢ na zebraniu wiejskim. W tym przypadku
pojecie ,,zebrania wiejskiego” jest pojeciem szerszym, ktorym okresla si¢ zgromadzenie mieszkancow solectwa,
zamieszkujacych stale na jego terenie. Natomiast zgromadzenie ogotu mieszkancow danego solectwa to ogot
tylko tych mieszkancow, ktorym przystuguje czynne prawo wyborcze. O tym, ze w przypadku w przypadku
zebran wiejskich wyborczych mamy do czynienia w praktyce ze zgromadzeniem mieszkancow solectwa
w szerokim tego stowa znaczeniu §wiadczy fakt, ze zebranie to zwoluje Wojt Gminy, a nie sottys wsi, jak to
stanowi § 10 Statutu sotectw obowiazujacego w Gminie Lubasz.

2.Przy okresleniu uprawnienia do dokonywania wyboru soltysa irady soteckiej kluczowe znaczenie ma
okreslenie pojecia ,staly mieszkaniec”. Staly mieszkaniec solectwa to osoba, ktora przebywa w danej
miejscowosci 1 ktdrej miejscem zamieszkania jest dana miejscowos¢. Pojecie miejsca zamieszkania definiuje
art.25 Kodeksu cywilnego: ,,Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu". Aby uznaé¢ mieszkanca wsi za jej statego mieszkanca powinny by¢
spetnione dwa czynniki: przebywanie w znaczeniu fizycznym w okres$lonej miejscowosci izamiar stalego
w niej pobytu. Jesli sag one spetnione, mieszkaniec powinien by¢ wpisany do rejestru wyborcow w danej w tej
miejscowosci. W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 Iutego 2006 roku (K 9/05) czytamy ,,wpisanie
do rejestru wyborcoéw jest czynnoscia techniczng. Potwierdza ono jedynie fakt statlego zamieszkania na obszarze
gminy”. W sprawie pojecia statlego mieszkanca wypowiedziat si¢ takze Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2008 roku (III SA/Wr 8/08) okreslajac, ze ” miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta przebywa zzamiarem stalego pobytu. O miejscu
zamieszkania decyduja wystepujace tacznie dwie przestanki faktyczne: przebywanie w znaczeniu fizycznym
w okres§lonej miejscowosci 1 zamiar statego pobytu. Jesli jedna z tych przestanek nie jest spetniona powoduje to
utratg¢ miejsca zamieszkania. Na stato$¢ pobytu w danej miejscowosci wskazuje si¢ skupienie w niej aktywnosci
zyciowej, zwigzanej z praca czy rodzina”. Ten sam wyrok wskazuje ze:,,w przypadku osob posiadajacych state
zameldowanie fakt ten przynajmniej potwierdza formalnie ich zamiar stalego pobytu w miejscu zameldowania
inie moze by¢ traktowany jako okoliczno$¢ bez znaczenia. Odstgpienie jednak w prawie wyborczym od
ustalenia miejsca zamieszkania wedtug regut ewidencji ludnos$ci nalezy uzna¢ za shuszne. Nie powinno to
jednak prowadzi¢ do calkowitego zerwania z instytucja zameldowania, bowiem ustalenie faktu statego
zamieszkiwania dla potrzeb okreslenia kto posiada czynne prawo wyborcze powinno mie¢ z jednej strony na
wzgledzie ulatwienie obywatelom dostepu do udziatu w wyborach, z drugiej za$ strony nie moze by¢ jednak
przyzwoleniem na naduzywanie tego prawa. Trzeba rdwniez pamietaé, ze potwierdzeniem uznania osoby za
stalego mieszkanca danej miejscowosci jest wpisanie jej do rejestru wyborcoOw. Potwierdza to opinia
Prokuratora Generalnego zawarta w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 20 lutego 2006 roku (K 9/05):
»wpisanie do statego rejestru wyborcow jest zwigzane z faktem statego zamieszkania na obszarze danej gminy”.
Nalezy mie¢ tez na wzgledzie art. 28 Kodeksu cywilnego :” mozna mie¢ tylko jedno miejsce zamieszkania”.

3.0dnosza stan prawny do przeprowadzonych w dniu 5 czerwca 2024 roku wyborow sottysa i rady soteckiej
we wsi Kruteczek:

1) W zebraniu wedtug listy obecnosci uczestniczyly 64 osoby. Pani Sekretarz przed przystgpieniem do
czynnosci wyborczych przedstawita sposob i zasady wyborow organdéw sotectwa. W szczegdlnosci powotujac
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si¢ na przepisy prawa poinformowata, ze w gtosowaniu moga wzig¢ udziat stali mieszkancy wpisani do rejestru
wyborcow. Mozna byto sprawdzié, biorgc pod uwage przepisy RODO, czy dana osoba jest wpisana do statego
rejestru wyborcow w miejscowosci Kruteczek, do ktorego wpisanych jest 102 mieszkancow. Z prawa tego
skorzystaty 2 osoby, ktére nie znajdowaly si¢ w rejestrze. Jedna ztych 0sob opuscila zebranie. Komisja
skrutacyjna, powotana na zebraniu wiejskim wykluczyta dodatkowo jednga osobe nie wpisang do rejestru. Na
przedstawione zasady oraz mozliwo$¢ sprawdzenia nikt zobecnych nie wniost zadnych zastrzezen.
Kwalifikujagc prawo do glosowania w wyborach, znaczenie nie mial fakt zameldowania lecz, zgodnie
z wyrokiem WSA z 2008 roku, fakt wpisania do rejestru wyborcow, ktory to jednoznacznie przesadza o tym,
czy mieszkaniec jest statym mieszkancem, czy nie.

2) Okreslenie ,, zebranie wiejskie” ma w tym przypadku znaczenie znacznie szersze, takie jak przywotano
w pke.1. Ma raczej charakter zgromadzenia ogdlnego mieszkancow, o czym $wiadczy fakt jego zwotania przez
Wojta Gminy anie soltysa wsi. Wojt Gminy zostal upowazniony do zwolania zebrania w uchwale Nr
11/19/2024 Rady Gminy Lubasz z dnia 23 maja 2024 r. w sprawie zarzadzenia wyboroéw sottyséw irad
soteckich w gminie Lubasz. § 2 uchwaty brzmi : ,,Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy do wyznaczenia terminow
i zwotanie zebran wiejskich”. Zebranie zatem nie zostalo zwotane wadliwie.

3) Zastrzezenia mozna mie¢ do zapis6w statutu sotectwa, ktory uchwalony zostal w 2015 roku. Nie zawiera
wielu szczegdtow dotyczacych sposobu, zasad wyboru sottysa irady soleckiej oraz nie uwzglednia wielu
okoliczno$ci zwigzanych z interpretacja obowigzujacego prawa. W zwiazku ztym nalezy niezwlocznie
przystapi¢ do prac nad opracowaniem nowego statutu sotectwa.

Biorgc powyzsze ustalenia pod uwage, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zarekomendowala uznanie skargi
za niezasadna.

Przewodniczaca Rady Gminy
Lubasz

Elzbieta Nowak
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