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Uchwala Nr SO-14/0950/235/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 17 listopada 2023 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzes$nia 2023 1., w osobach:

Przewodniczaca: Monika Paczynska
Cztonkowie: Marzena Weckowicz
Edyta Zastrow

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), po rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta
Gminy Lubasz wniosku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie

2.060.000,00 z1 przez Gmine Lubasz, wyraza

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Lubasz, pismem z dnia 2 listopada 2023 r. (dorgczonym tut. Izbie w dniu 6 listopada
2023 r.), wystapil z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji komunalnych w kwocie
2.060.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy Lubasz w 2023 r.
w kwocie 1.457.500,00 zt oraz sptate¢ zobowigzan z tytulu wczesniej zaciagnietych pozyczek i kredytow
w kwocie 602.500,00 zt. Do wniosku zalgczona zostala tabela kredytowa.

Rada Gminy Lubasz w dniu 26 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr LIX/456/2023 w sprawie
emisji obligacji serii A23 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, na mocy ktorej postanowiono, ze
Gmina Lubasz wyemituje do 2.060 obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczna kwote
2.060.000,00 zt. Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2023 r., a
obligacje zostang wyemitowane w 2023 r. w serii A23 o wartosci 2.060.000,00 zt. Emisja obligacji ma na celu
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.457.500,00 zt oraz splate wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu zaciggnigtych kredytow i pozyczek w kwocie 602.500,00 zt (§ 2.1).

Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:
— w 2034 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupiona czgs¢ warto$ci nominalnej o wartosci 500 zt

na tagczng kwote 1.030.000,00 zt,



— w 2035 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupiona czg¢$¢ wartosci nominalnej o wartosci 400 zt
na taczng kwote 824.000,00 zt,

— w2036 roku z kazdej obligacji serii A23 zostanie wykupiona cz¢s¢ wartosci nominalnej o wartosci 100 zt
na tagczng kwote 206.000,00 zt.

Wedtug postanowien § 3 ust. 4 ww. uchwaly wynika, ze wydatki i rozchody zwigzane z a. przeprowadzeniem

emisji, b. wykupem obligacji, c. wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wiasnych lub

przychodow budzetu Gminy w latach 2023-2036.

Analizujac zdolno$¢ Gminy Lubasz do wywiazania si¢ z zobowigzan wynikajacych z planowanych do
wykupu obligacji Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje.

W uchwale budzetowej Gminy Lubasz na rok 2023, po zmianach wprowadzonych uchwalg
Nr LIX/457/2023 Rady Gminy Lubasz z dnia 26 pazdziernika 2023 r., zaplanowane zostaly dochody w
kwocie 44.147.584,27 zt i wydatki w kwocie 49.884.244,76 zt. Deficyt budzetu wynosi 5.736.660,49 zi.
Ponadto w budzecie roku 2023, zaplanowano przychody w tacznej wysokosci 6.339.160,49 zt, z tego z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 1.817.015,62 zt,

— niewykorzystanych §rodkow pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkow (§ 906) w kwocie 415.368,00 zi,

— sprzedazy innych papierow warto$ciowych (§ 931) w kwocie 2.060.000,00 zt,

— wolnych $rodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 2.046.776,87 zt.

Rozchody zostaly zaplanowane z tytulu sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992)
w wysokos$ci 602.500,00 zi.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ rowniez ze sprawozdaniem Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. i ustalil, ze zadluzenie Gminy
Lubasz na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosto 26.311.605,28 zI, w tym z tytulu zaciagnigtych kredytow
ipozyczek dlugoterminowych w kwocie 12.494.605,28 zt oraz wyemitowanych obligacji komunalnych
w kwocie 13.817.000,00 zi. Po wyemitowaniu planowanych na 2023 r. obligacji komunalnych w kwocie
2.060.000,00 zt, a takze po dokonaniu planowanych na 2023 r. splat kredytow i pozyczek w kwocie
602.500,00 zt, zadtuzenie Gminy Lubasz z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek dtugoterminowych oraz
wyemitowanych obligacji komunalnych na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniesie 27.769.105,28 zt (warto$¢
nominalna), co stanowi 62,90 % planowanych dochodow Gminy.

Na podstawie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz, po zmianach
dokonanych uchwata Nr L1X/458/2023 Rady Gminy Lubasz z dnia 26 pazdziernika 2023 r., Sktad Orzekajacy

ustalit, ze w latach 2023-2036 (tj. w okresie splaty zobowigzan wynikajacych z planowanej emisji obligacji



komunalnych, w tym odsetek) relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych ksztattowac sig

bedzie nastepujaco:
Dopuszczalny limit splaty zobowigzan okres$lony po
Relacja okreslona po lewej stronie nierdwnos$ci we prawej stronie nier6wnosci we wzorze,
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po o ktérym mowa w art. 243 ustawy,
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku po uwzglednieniu ustawowych wytaczen,
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu obliczony w oparciu o wykonanie roku
Rok terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
wylaczen przypadajacych na dany rok) (wskaznik ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng
—poz. 8.1 zal. Nr 1do WPF z poprzednich 7 lat)
[%] —poz. 8.3.1 zal. Nr 1 do WPF
[%] — $rednia 7 -letnia
1 2 3

2023 7,09 10,26
2024 5,84 9,26
2025 7,52 10,82
2026 7,32 9,99
2027 7,21 10,01
2028 7,69 10,28
2029 7,22 10,69
2030 7,33 11,38
2031 7,29 13,33
2032 6,38 13,40
2033 6,01 15,03
2034 5,30 16,68
2035 3,10 18,30
2036 4,54 19,73

W oparciu o powyzsze dane Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w latach 2023-2036 prognozowana
splata zobowigzan ksztaltowac si¢ bedzie ponizej dopuszczalnego limitu sptaty, a zatem relacja wynikajaca
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w catlym okresie sptaty zobowigzan wynikajacych z planowanej
emisji obligacji komunalnych bedzie zachowana.

Jednoczes$nie Sklad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ statlego monitorowania prognozowanych
wielkosci budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw 1 wydatkéw biezacych, a w razie potrzeby dokonywanie
korekt tych wielko$ci, z zachowaniem zasady realizmu prognozowania. W przypadku nieosiggniecia
w danych latach zaktadanych dochodow budzetu oraz znacznego wzrostu zadluzenia konieczna bedzie
weryfikacja przysztych potrzeb pozyczkowych (kredytowych/obligacyjnych) Jednostki, badz termindéw sptat
zobowigzan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych tak, zeby zostaly zachowane
wymogi z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Niewielkie nawet odstepstwa od przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej zalozen, moga bowiem doprowadzi¢ do naruszenia relacji wynikajacej z przepisu

art. 243 ustawy o finansach publicznych.



Oceniajgc natomiast wplyw opiniowanej emisji obligacji komunalnych na realizacj¢ zadan
publicznych, Sktad Orzekajacy uznat, Ze wyemitowanie obligacji komunalnych nie zagrozi realizacji zadan
publicznych przez Gming Lubasz w roku 2023 ilatach nastgpnych, pod warunkiem osiggnigcia - w
poszczegblnych latach - prognozowanych w uchwale budzetowej Gminy Lubasz na rok 2023 (po zmianach)
oraz w uchwale w sprawie zmian Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubasz na lata 2023-2036 (po
zmianach) dochodow, utrzymania planowanego poziomu wydatkéow (w szczego6lnosci wydatkow biezacych,
w tym na obstuge dlugu), a takze przy zatozeniu osiagnigcia zaktadanych nadwyzek dochodow biezacych nad

wydatkami biezacymi.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Monika Paczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale Skladu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



		2023-11-17T12:29:51+0000
	Monika Paczyńska; RIO




